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	SPRENDIMAS

	DĖL VYRIAUSIOSIOS TARNYBINĖS ETIKOS KOMISIJOS PAVEDIMO IŠTIRTI GALIMĄ TARYBOS NARIO VAIDOTO ILGIAUS VIEŠŲJŲ IR PRIVAČIŲ INTERESŲ DERINIMO VALSTYBINĖJE TARNYBOJE ĮSTATYMO NUOSTATŲ PAŽEIDIMĄ
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	Vilnius

	

	


Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos Etikos komisija (toliau – Komisija), susidedanti iš Aldonos Šventickienės (Komisijos pirmininkė), Liudo Bradausko,  Danutės Rainienės, Gedimino Rudžionio, Ritos Balčiūnienės, Paulės Kuzmickienės, Justinos Kašėtaitės, Gintauto Terlecko (nariai), sekretoriaujant Almai Plerpaitei, išnagrinėjo Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) Bendruomenės reikalų visuomeninės komisijos 2018 m. balandžio 11 d. skundo pagrindu suformuluotą Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos (toliau – VTEK) ir 2018 m. balandžio 19 d. raštu Nr. S-1507-(2.5) pateiktą pavedimą atlikti tyrimą ir įvertinti Savivaldybės tarybos nario Vaidoto Ilgiaus elgesio atitiktį Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo (toliau – Įstatymas) nuostatoms.
Komisija, siekdama tinkamai išnagrinėti gautą pavedimą, apie pradėtą tyrimą informavo Savivaldybės tarybos narį Vaidotą Ilgių ir 2018 m. gegužės 7 d. gavo jo paaiškinimą.
Komisija 2018 m. gegužės 10 d. posėdyje išnagrinėjusi skundą ir pavedimą, 
n u s t a t ė:  
1. Savivaldybės Bendruomenės reikalų visuomeninės komisijos skunde prašoma įvertinti Savivaldybės tarybos nario Vaidoto Ilgiaus veiksmus ir viešus pasisakymus dėl bendruomenių projektų ar kitokių veiklų susijusių su bendruomenėmis 2017 m. birželio 28 d. vykusio                   43 Savivaldybės tarybos posėdžio ir 2017 m. lapkričio 22 d. vykusio 51 Savivaldybės tarybos posėdžio metu. Pasisakymai buvo itin ciniški, teigiant, kad bendruomenių nariai nekvalifikuoti, nepatyrę, bendruomeniniai projektai yra menkaverčiai renginukai, ir 600.000 Eur, skirtų projektams, geriau išdalinti praeiviams. Parduodami bendruomenės narių sukurti rankdarbiai yra ,,šiukšlynas, kurių jis neimtų net dykai“ ir pan. V. Ilgiaus pasisakymai visiškai nesiderina su Valstybes politikų elgesio kodekso 4 straipsnyje įtvirtintu įpareigojimu tarybos nariams laikytis padorumo, pavyzdingumo ir nešališkumo principų. Be to, Įstatymo 11 straipsnyje numatyta, kad asmeniui, dirbančiam valstybinėje tarnyboje, draudžiama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesų konfliktą. Tarybos nario V. Ilgiaus dalyvavimas priimant Tarybos sprendimus dėl lėšų skirstymo bendruomenėms, taip pat ir tvirtinant Socialines apsaugos ir darbo ministerijos aprašą dėl dotacijos skirstymo bendruomeninės veiklos stiprinimui, galimai pažeidė interesų konflikto vengimo reikalavimą bei nešališkumo principą.  Pažymėtina, kad tarybos narys V. Ilgius yra labdaros ir paramos fondo (toliau – LPF) ,,Maisto banko“ komunikacijos ir plėtros vadovas, o šio fondo direktorė yra V. Ilgiaus gyvenimo partnerė ir jo vaikų motina. Vilniaus miesto vietos bendruomenių organizacijos  2017 m. dalyvavo Nevyriausybinių organizacijų (toliau – NVO) ir bendruomeninės veiklos stiprinimo 2017-2019 metų veiksmų plano įgyvendinimo 2.4 priemonėje ,,Remti bendruomeninę veiklą savivaldybėse". Kiekviena NVO  kartu su Vilniaus miesto vietos bendruomenių organizacijomis galėjo dalyvauti programos projektinėje veikloje partnerystės sutarties pagrindu ir tik toje seniūnijoje, kurioje yra įregistruota. Tačiau, 2017 m. LPF ,,Maisto bankas“ gavo finansavimą net iš 10 minėtų Vilniaus seniūnijų. Tokiu būdu, Vilniaus miesto vietos bendruomenės finansiškai parėmė socialinį verslą. Yra pagrindo manyti, kad vieši V. Ilgiaus pasisakymai turi konkretų tikslą ‒ diskredituoti vietos bendruomenių organizacijas ir tokiu būdu sudaryti palankesnes sąlygas jo atstovaujamam LPF ,,Maisto bankas“ veikti socialinių paslaugų srityje. Skunde prašoma ištirti ir įvertinti, ar Savivaldybės tarybos nario V. Ilgiaus elgesys nepažeidė Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo reikalavimų ir ar toks elgesys atitiko Valstybės politikų elgesio kodekso nuostatas.
2. VTEK savo pavedime nurodė, kad, susipažinus su Pareiškėjų minimų Savivaldybės tarybos posėdžių Nr. 43 ir 51 darbotvarkėmis, matyti, jog juose buvo svarstomi klausimai, tiesiogiai susiję su LPF ,,Maisto bankas“. Patikrinusi V. Ilgiaus privačiu interesų deklaraciją VTEK nustatė, kad ji buvo pateikta pavėluotai – 2015 m. liepos 22 d., nors tarybos nario įgaliojimus įgijo 2015 m. kovo 22 d. ir deklaruoti privačius interesus privalėjo per 30 kalendorinių dienų nuo šios dienos. Taip pat  nustatyta, kad V. Ilgius nedeklaravo savo pareigų LPF ,,Maisto bankas“, nors fondo interneto svetainėje nurodoma, kad jis yra jo komunikacijos ir plėtros vadovas. Atsižvelgusi į šias aplinkybes ir vadovaudamasi Įstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, šio straipsnio 3 dalimi ir VTEK įstatymo 25 straipsnio 1 ir 2 dalimis, VTEK nusprendė pavesti Savivaldybės tarybos Etikos komisijai ištirti Pareiškėjų pranešimą bei įvertinti V. Ilgiaus elgesį jam dalyvaujant su LPF ,,Maisto bankas“  tiesiogiai susijusių klausimų Savivaldybės tarybos posėdžiuose Nr. 43 ir 51 svarstyme bei aprašo dėl dotacijos skirstymo bendruomeninės veiklos stiprinimui nagrinėjime, jo atitiktį Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 11 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatoms, taip pat patikrinti jo veiksmų atitiktį Įstatymo antrojo skirsnio nuostatoms, reglamentuojančioms privačių interesų deklaravimo tvarką ir terminus. 
3. Savivaldybės tarybos narys V. Ilgius raštu paaiškino Komisijai, kad neįžvelgia minėtų 43 ir 51 posėdžių metu pasakęs ką nors, kas nesuderinama su Valstybės politikų elgesio kodeksu. Mano, kad bendruomeninių organizacijų atstovų skundo tikslas yra kerštas už principingą poziciją užkertant kelią korupciniam Europos Sąjungos lėšų švaistymui. Jis jokiais veiksmais nesiekė LPF ,,Maisto bankas“ palankesnių sąlygų. Priešingai, fondas dešimtmetį vaisingai bendradarbiauja su daugeliu bendruomeninių organizacijų ir nuolat gauna jų padėkas. Skundo teiginius jis vertina, kaip pavienių bendruomeninėmis organizacijomis besidangstančių politikierių kerštavimą už principingą laikyseną. Nevyriausybinių organizacijų ir bendruomeninės veiklos stiprinimo 2017–2019 metų veiksmų plano įgyvendinimo 2.3 priemonės „Remti bendruomeninę veiklą Savivaldybėse“ įgyvendinimo Vilniaus miesto savivaldybėje apraše nėra kalbama apie LPF ,,Maisto bankas“, Savivaldybės 2017 metų socialinių paslaugų planu nėra priimtas sprendimas skirti lėšas ar kaip nors kitaip teigiamai paveikti fondo veiklą, todėl nusišalinti nuo šių klausimų nagrinėjimo jam nebuvo pagrindo. Svarstant posėdyje Nr. 51 klausimą „Dėl lėšų skyrimo nevyriausybinių organizacijų veiklos ir teikiamų socialinių paslaugų finansavimui“ jis nusišalino – nedalyvavo svarstyme ir balsavime. Pripažįsta, kad pateiktoje privačių interesų deklaracijoje padarė klaidą. Komisijos posėdyje V. Ilgius nurodė, kad  posėdžio Nr. 43 metu klausimo svarstyme dalyvavo, neprisimena, ar balsavo, atrodo, kad sprendimas priimtas bendru sutarimu. Sprendimas „Dėl Vilniaus miesto savivaldybės 2017 metų socialinių paslaugų plano“ nėra dokumentas, kuriuo sprendžiama skirti lėšas konkrečioms organizacijoms, tai daugiau informacinio pobūdžio dokumentas, todėl jis nematė būtinybės nusišalinti nuo klausimo svarstymo ar balsavimo. Tarybos posėdyje Nr. 51 jis nedalyvavo nei klausimo „Dėl lėšų skyrimo nevyriausybinių organizacijų veiklos ir teikiamų socialinių paslaugų finansavimui“ svarstyme, nei balsavime, nes tuo metu turėjo susitikimą su interesantu. Tarybos sekretorius V. Ilgiui buvo paaiškinęs, kad jo nebuvimas Tarybos posėdžių salėje prilygsta nusišalinimui. 
4. Nustatyta, kad Savivaldybės tarybos posėdyje Nr. 43 buvo svarstomi: 12 klausimas – „Dėl Nevyriausybinių organizacijų ir bendruomeninės veiklos stiprinimo 2017–2019 metų veiksmų plano įgyvendinimo 2.3 priemonės „Remti bendruomeninę veiklą Savivaldybėse“ įgyvendinimo Vilniaus miesto savivaldybėje aprašo tvirtinimo“ ir 25 klausimas – „Dėl Vilniaus miesto savivaldybės 2017 metų socialinių paslaugų plano tvirtinimo“. Svarstant 12 klausimą V. Ilgius kalbėjo (vaizdo įrašo 1 val. 30 min.), kad „būtina numatyti, kad ne tik į sportą ir žaidimus būtų investuojama, bet ir į socialines paslaugas (nustatyti 15-20 proc. proporciją kiekvienai iš Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos  patvirtintų sričių)“. Toks pasisakymas rodo į V. Ilgiaus siekį į  rūpimą sritį nukreipti tam tikrą dalį finansavimo jo atstovaujamai organizacijai. 25 klausimo aiškinamajame rašte nurodyta, kad Savivaldybės 2017 metų socialinių paslaugų plano tikslai –apibrėžti socialinių paslaugų finansavimo šaltinius ir mastą, sudaryti socialinių paslaugų organizavimo 2017 metų priemonių planą, nustatyti socialinių paslaugų plėtros kryptis 2017–2019m., apibrėžti Savivaldybės 2017 metų socialinių paslaugų plano įgyvendinimo priežiūros procesą. Tikslai neišvengiamai daro įtaką jo atstovaujamo fondo veiklai. Savivaldybės tarybos posėdyje      Nr. 51 buvo svarstomas  23 klausimas „Dėl lėšų skyrimo Nevyriausybinių organizacijų veiklos ir teikiamų socialinių paslaugų finansavimui“, kuris tiesiogiai susijęs su lėšų skyrimu LPF „Maisto bankas“. Posėdžio vaizdo įrašo 4 val. 44 min. matyti V. Ilgiaus pasisakymai svarstant šį klausimą. Tarybos posėdžio protokole pareiškimų apie nusišalinimą nėra. 
5. Vietos savivaldos įstatymo 13 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad tarybos narys savivaldybės tarybos posėdyje prieš pradedant svarstyti klausimą, kuris jam sukelia interesų konfliktą, privalo informuoti savivaldybės tarybą apie esamą interesų konfliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir, jeigu savivaldybės taryba nusišalinimą priima, jokia forma nedalyvauti toliau svarstant šį klausimą.  
6. Įstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeniui, dirbančiam valstybinėje tarnyboje, draudžiama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesų konfliktą. Šio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prieš pradedant tokio sprendimo rengimo, svarstymo ar priėmimo procedūrą arba pačios procedūros metu asmuo, dirbantis valstybinėje tarnyboje, privalo informuoti savo institucijos vadovą ar institucijos vadovo įgaliotą atstovą arba kolegialią valstybės ar savivaldybės instituciją, kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimą, apie esamą interesų konfliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendimą.
7. Tokiu būdu, nuo anksčiau nurodytų klausimų 43 ir 51 Tarybos posėdžiuose Tarybos narys V. Ilgius teisės aktų nustatyta tvarka nenusišalino, tuo pažeidė Įstatymo 11 straipsnio 1 ir         2 dalių  nuostatas dėl būtinumo nusišalinti. 
8. 2018 m. balandžio 12 d. patikrinus V. Ilgiaus privačių interesų deklaraciją nustatyta, kad ji buvo pateikta 2015 m. gegužės 4 d., darbas LPF „Maisto bankas“ joje nėra nurodytas, taip pat nėra nurodytas ir fizinis asmuo, dėl kurio galimas interesų konfliktas – D. Žebrauskaitė, kurios pareigos – minėto fondo projektų vadovė. 
9. Vietos savivaldos įstatymo 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad savivaldybės tarybos įgaliojimai prasideda, kai į pirmąjį posėdį susirenka išrinkti tarybos nariai, ir baigiasi, kai į pirmąjį posėdį susirenka naujai kadencijai išrinkti tarybos nariai. Šio straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad tarybos narys visas valstybės politiko ir savivaldybės bendruomenės atstovo teises įgyja tik po to, kai prisiekia šio įstatymo nustatyta tvarka.
10. Pirmasis naujai išrinktos tarybos posėdis vyko 2015 m. balandžio 22 d., 3 klausimu svarstytas išrinktųjų  Savivaldybės tarybos narių priesaikos priėmimas ir tarybos narių pažymėjimų įteikimas.
11. V. Ilgius, pateikęs privačių interesų deklaraciją 2015 m. gegužės 4 d., Įstatymo              5 straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų nepažeidė. 
12. Įstatymo 6 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytas reikalavimas deklaracijoje nurodyti juridinį asmenį, kurio dalyvis jis ar jo sutuoktinis, sugyventinis, partneris yra, o 7 punkte – artimus asmenis ar kitus jam žinomus asmenis arba duomenis, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas. Šiuos duomenis, susijusius su LPF „Maisto bankas“ ir jo direktore V. Ilgius įrašė į deklaraciją tik 2018 m. gegužės 1 d., tuo pažeisdamas Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto reikalavimus. 
13. Posėdžio Nr. 43 vaizdo įrašo 1 val. 35 min. V. Ilgius sakė: „... daugybė yra menkaverčių projekčiukų, veiklų finansuojama, pinigai yra išmetami į balą. ... Buvęs Premjeras A. Butkevičius akcentavo, kad reikia bendruomenėms daugiau į paslaugų teikimą, o ne į menkaverčius renginukus akcentuotis. Mes sudarome didelei pinigų sumai būti ištaškomai. Teisingesnis būdas būtų tiesiog išdalinti po 50 eurų praeiviams... Tikrai nemanau, kad yra sostinės vertas sprendimas leisti tokius didelius pinigus žmonėms, kurie nėra nei pasiruošę, nei kvalifikuoti...“. Komisijos narių manymu, šiais žodžiais išreikšta tarybos nario nuomonė, negali būti vertinama kaip ciniška ar įžeidžianti.
14. Posėdžio Nr. 51 vaizdo įrašo 4 val. 44 min. V. Ilgius sakė: „...bendruomenės buvo sunešusios tuos ... rankdarbėlius. Na, šiukšlynas, kurių ...ačiū, bet neimsiu, net jeigu primokėsite. Čia mes atidarome vartus prekiauti šiukšlėmis, niekniekiais, senais batais, viskuo, kas yra secondhand, ... tiesiog nes tu esi kažkokios bendruomeninės organizacijos narys. Vilnius neturi būti vieta, kur mes pritraukiam iš kažkokių sąvartynų ir kaimų merčendaizingą tokį...“. Komisijos narių manymu, tokiais žodžiais sumenkinta įvairių bendruomeninių organizacijų veikla,  pažeisti Valstybės politikų elgesio principų 4 straipsnio 1, 2, 5 ir 8 punktai, įtvirtinantys pagarbos žmogui ir valstybei, teisingumo, padorumo ir nešališkumo principus. 
	Komisija, išnagrinėjusi Savivaldybės Bendruomenės reikalų visuomeninės komisijos skundą ir VTEK pavedimą bei vadovaudamasi Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. 1-347 (2018 m. sausio 17 d.  sprendimo Nr. 1-1334 redakcija) patvirtintų Vilniaus miesto savivaldybės tarybos Etikos komisijos veiklos nuostatų 41.2 ir 43 punktais bei byloje nustatytomis faktinėmis aplinkybėmis,                                      
	n u s p r e n d ė:

1.	Konstatuoti, kad Savivaldybės tarybos narys Vaidotas Ilgius, nenurodęs privačių interesų deklaracijoje interesų konfliktą keliančių aplinkybių  ir nenusišalinęs nuo interesų konfliktą keliančių klausimų svarstymo, priėmimo ir balsavimo procedūrų, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio        2 dalies, 11 straipsnio 1 ir 2 dalių  6 straipsnio 1 dalies 2 punkto ir 7 punktų reikalavimus.
2.  Konstatuoti, kad Savivaldybės tarybos narys Vaidotas Ilgius Savivaldybės tarybos posėdyje Nr. 51 pažeidė Valstybės politikų elgesio principų 4 straipsnio 1, 2, 5 ir 8 punktų nuostatas.
3.	Apie priimtą sprendimą informuoti V. Ilgių, Savivaldybės tarybos Bendruomenės reikalų visuomeninę komisiją ir VTEK.
4. Komisijos sprendimą paskelbti Savivaldybės interneto svetainėje.

	



Komisijos pirmininkė
	
	



Aldona Šventickienė
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