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	SPRENDIMAS

	DĖL TARYBOS NARIO RENALDO VAISBRODO VIEŠŲJŲ IR PRIVAČIŲ INTERESŲ DERINIMO VALSTYBINĖJE TARNYBOJE ĮSTATYMO NUOSTATŲ PAŽEIDIMO

	
2018 m. rugsėjo 17 d.

	Vilnius

	


Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos Etikos komisija (toliau – Komisija), susidedanti iš Tomo Seikalio (Komisijos pirmininkas), Jolantos Gaudutienės, Vilijos Gucevičiūtės, Romualdos Poševeckajos, Dianos Stomienės, Kęstučio Bingelio, Galinos Chatkevič ir Danutės Rainienės (nariai), išnagrinėjo Savivaldybė tarybos (toliau – Taryba) Lietuvos Laisvės sąjungos (liberalų) frakcijos 2019 m. liepos mėn. pareiškimą apie galimą Savivaldybės tarybos nario Renaldo Vaisbrodo viešųjų ir privačių interesų konfliktą jam dalyvaujant vieno iš klausimų svarstyme Savivaldybės tarybos 2019-05-15 posėdžio Nr. 3 metu. 2019-07-11 posėdyje Komisija priėmė sprendimą pradėti tyrimą (2019-07-15 protokolas Nr. 9-72/19(1.1.39-T1). Analogiškas pareiškimas buvo pateiktas ir Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai (toliau – VTEK), kuri 2019-07-24 raštu Nr. S-2726-(1.5) pavedė Komisijai per vieną kalendorinį mėnesį įvertinti R. Vaisbrodo elgesio atitiktį ir konstatuoti, ar jis pažeidė (nepažeidė) Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo (toliau – Įstatymas) 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas. 2019-09-05 VTEK raštu Nr. S-3177-(1.5) pratęsė tyrimui skirtą terminą iki 2019-09-26.

Komisija 2019-08-29 posėdyje išnagrinėjusi pareiškimą ir pavedimą,  n u s t a t ė :

1. Lietuvos Laisvės sąjungos (liberalų) (toliau – LSS) frakcijos pareiškime nurodytą, kad 2019-05-15 vykusio Savivaldybės tarybos posėdžio Nr. 3 metu svarstant klausimą Nr. 39 ,,Dėl tarybos 2015-06-17 sprendimo Nr. 1-64 „Dėl mėnesinio mokesčio kompensavimo už ikimokyklinio ir priešmokyklinio amžiaus vaikų išlaikymą ir priežiūrą Vilniaus miesto nevalstybinėse švietimo įstaigose, vykdančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Kompensavimo tvarka)[footnoteRef:1] R. Vaisbrodas galimai supainiojo viešus ir privačius interesus ir nenusišalino nuo konfliktą keliančio klausimo. [1:  Vilniaus miesto savivaldybės tarybos posėdžio Nr. 3 klausimas Nr. 39 ,,Dėl tarybos 2015-06-17 sprendimo Nr. 1-64 „Dėl mėnesinio mokesčio kompensavimo už ikimokyklinio ir priešmokyklinio amžiaus vaikų išlaikymą ir priežiūrą Vilniaus miesto nevalstybinėse švietimo įstaigose, vykdančiose ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas, tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ https://vilnius.lt/lt/savivaldybe/posedziai/posedzio-klausimas/?id=73157. ] 

2. Turimais duomenimis R. Vaisbrodas iš UAB Karalienės Mortos mokykla (kodas 303033784) gavo 5 497,50 € (penkių tūkstančių keturių šimtų devyniasdešimt septynių eurų ir 50 centų) nuolaidą pagal vaikų ugdymo sutartį. Tai reiškia, kad jis, kaip Tarybos narys, yra suinteresuotas minėtos bendrovės veikla. Svarstant klausimą dėl Kompensavimo tvarkos R. Vaisbrodas balsavo prieš pasiūlymą kompensuoti išlaidas tik viešosios įstaigos statusą turinčioms organizacijoms, taip veikdamas UAB Karalienės Mortos mokykla naudai ir galimai tiesiogiai suinteresuotas.
3. Pareiškime taip pat nurodyta, kad R. Vaisbrodas laiku nedeklaravo privačių interesų bei savo pasikeitusio statuso asociacijoje LIETUVOS ŽYDŲ (LITVAKŲ) BENDRUOMENĖ (kodas 190722117) ir prašoma apsvarstyti Tarybos nario viešų ir privačių interesų supainiojimą bei pavėluotą privačių interesų deklaracijos pateikimą.
[bookmark: _Hlk19545254]4. VTEK pavedime Komisijai pažymėjo, kad privačių interesų deklaracijoje R. Vaisbrodas nurodė, jog yra sudaręs vaikų ugdymo sutartį su UAB Karalienės Mortos mokykla ir gauna nuolaidą mokant už paslaugas. Įstatymas įpareigoja valstybinėje tarnyboje dirbančius asmenis teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad nekiltų abejonių, kad toks konfliktas yra.
[bookmark: _Hlk19259038]5. Prie LLS frakcijos pareiškimo pridėti 2019-07-03 R. Vaisbrodo privačių interesų deklaracijos priedai ID001J „Ryšiai su juridiniais asmenimis‟, ID001S „Sandoriai‟ ir ID001F „Ryšiai su fiziniais asmenimis‟. Priede ID001S nurodytas sandoris – 2018-05-02 vaikų ugdymo sutartis su UAB Karalienės Mortos mokykla. Sandorio vertė – 8 500,00 € (aštuoni tūkstančiai penki šimtai eurų, 00 centų) (suteikta 5 497,50 eurų nuolaida). Priede ID001F nurodyta, kad deklaruojantysis yra A. Landsbergienės, UAB Karalienės Mortos mokykla direktorės (steigėjos), dukros krikšto tėtis.
6. Prie pareiškimo taip pat pridėtas 2019-05-15 Tarybos posėdžio Nr. 3 klausimo Nr. 39 Kompensavimo tvarkos pakeitimas) balsavimo rezultatų išrašas, iš kurio matyti, kad R. Vaisbrodas balsavo – „prieš“[footnoteRef:2]. [2:  Žr. 2019-05-15 Tarybos posėdžio Nr. 3 protokolą ir vaizdo įrašą.] 

7. Savivaldybės tarybos 2019-05-15 posėdžio protokolo išraše nurodyta, kad prieš svarstant klausimą dėl Kompensavimo tvarkos tarybos narė Ieva Jagminienė informavo, kad nusišalina nuo klausimo svarstymo. Taryba šiam nusišalinimui pritarė. Tarybos narė Ieva Jagminienė nusišalino ir išėjo iš Tarybos posėdžių salės, kaip reikalauja nustatyta tvarka. Kitų nusišalinimų neužfiksuota. Pranešėjas LSS frakcijos vadovas Artūras Zuokas pristatė sprendimo projektą. Klausimus pateikė Tarybos nariai Vaidotas Ilgius, Valdas Benkunskas, Rasa Baškienė, Kasparas Adomaitis, Darius Radkevičius, Remigijus Šimašius. Pranešėjas atsakė į klausimus. Po balsavimo Kompensavimo tvarkos pakeitimui (klausimui Nr. 39) nepritarta.[footnoteRef:3] [3:  Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2019-05-15 posėdžio Nr. 3 klausimo Nr. 39 vaizdo įrašas https://youtu.be/_7tOlVkPr0U?t=5568. ] 

8. Svarstytame sprendimo projekte buvo siūloma nustatyti „kad šiuo sprendimu nustatyta mokesčio kompensavimo kaina taikoma atsiskaitymams pagal Vilniaus miesto savivaldybės biudžeto lėšų naudojimo sutartis, sudarytas tarp Vilniaus miesto savivaldybės administracijos ir nevalstybinės švietimo įstaigos, kurios veiklos forma – viešoji įstaiga“ (4 punktas), t. y. minėta tvarka pelno siekiantiems juridiniams asmenims, pavyzdžiui, bendrovių atžvilgiu, taikoma nebūtų.
9. Komisija 2019-08-27raštu Nr. A121-16922/19(3.3.2.11-T1) informavo R. Vaisbrodą apie gautą pareiškimą, VTEK 2019-07-24 pavedimą ir pradėtą tyrimą, išaiškino, kad jis turi teisę teikti Komisijai paaiškinimus ir įrodymus, susijusius su tiriama medžiaga. Komisija paprašė R. Vaisbrodo pateikti paaiškinimą raštu arba dalyvauti Komisijos posėdyje.
[bookmark: _Hlk19546270]8. R. Vaisbrodas 2019-08-28Komisijai pateikė atsakymą, kuriame pripažino, kad 2019-05-15 Tarybos posėdyje Nr. 3 dalyvaudamas svarstant ir balsuojant (klausimas Nr. 39) dėl sprendimo pakeisti Kompensavimo tvarką nenusišalino ir taip pažeidė Įstatymo impertyvias nuostatas. Dėl pažeidimo apgailestauja. Kartu nurodė, kad nėra bendravęs su UAB Karalienės Mortos mokykla vadovybe, akcininkais ar administracija klausimais, susijusiais su Savivaldybės tarybos veikla ir sprendimais. Pateiktą 2019-03-18 privačių interesų deklaraciją jis patikslino 2019-07-05, nurodęs, kad nuo 2019-06-28 nedirba asociacijoje LIETUVOS ŽYDŲ (LITVAKŲ) BENDRUOMENĖ.
9. R. Vaisbrodas savo asmeninėje Facebook paskyroje viešai atsiprašė ir apgailestavo apie dėl supainiotų interesų.[footnoteRef:4] [4:  Renaldo Vaisbrodo 2019-08-28, 02.55 val. pranešimas asmeninėje Facebook paskyroje „Suklydau“ https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=10157758261841454&id=567941453 ] 

10. Prie paaiškinimo R. Vaisbrodas pateikė 2019-07-05 privačių interesų deklaraciją, kurioje taip pat priede ID001S patikslinta UAB Karalienės Mortos mokykla suteiktos nuolaidos suma – 7 770,00 € (septynių tūkstančių septynių šimtų septyniasdešimt eurų, 00 centų).
11. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (toliau – Savivaldos įstatymas) 13 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad tarybos narys savivaldybės tarybos posėdyje prieš pradedant svarstyti klausimą, kuris jam sukelia interesų konfliktą, privalo informuoti savivaldybės tarybą apie esamą interesų konfliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir, jeigu savivaldybės taryba nusišalinimą priima, jokia forma nedalyvauti toliau svarstant šį klausimą.
12. Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad asmenys, dirbantys valstybinėje tarnyboje, privalo teisės aktų nustatyta tvarka ir priemonėmis vengti interesų konflikto ir elgtis taip, kad nekiltų abejonių, jog toks konfliktas yra. Įstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad asmeniui, dirbančiam valstybinėje tarnyboje, draudžiama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesų konfliktą. Šio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prieš pradedant tokio sprendimo rengimo, svarstymo ar priėmimo procedūrą arba pačios procedūros metu asmuo, dirbantis valstybinėje tarnyboje, privalo informuoti savo institucijos vadovą ar institucijos vadovo įgaliotą atstovą arba kolegialią valstybės ar savivaldybės instituciją, kurios nariu jis yra, ir asmenis, kurie kartu dalyvauja rengiant, svarstant ar priimant sprendimą, apie esamą interesų konfliktą, pareikšti apie nusišalinimą ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendimą.
13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje dėl Įstatymo nuostatų išaiškinta, kad aplinkybės, dėl kurių gali kilti interesų konfliktas, pačios savaime dar nereiškia interesų konflikto. Jos apibūdina tam tikrą bendrą asmens, dirbančio valstybinėje tarnyboje, padėtį (jo santykius su kitais asmenimis, sudarytus sandorius ar pan.) ir savo esme yra tik prielaidos interesų konfliktui kilti. Teisminėje praktikoje laikoma, kad konfliktas turi būti tiesioginis ir akivaizdus. Vertinant anksčiau minėtą svarstytą klausimą dėl Savivaldybės lėšų ugdymo įstaigoms skyrimo, Komisija mano, kad svarstant sprendimo projektą dėl Kompensavimo tvarkos pakeitimo R. Vaisbrodui kilo tiesioginis ir akivaizdus interesų konfliktas tiek dėl UAB Karalienės Mortos mokykla suteiktos 7 770,00 eurų nuolaidos, tiek dėl asmeninių sąsajų su minėtos bendrovės direktore (steigėja). Nuo šio klausimo Savivaldybės tarybos narys teisės aktų nustatyta tvarka nenusišalino, tuo pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas dėl būtinumo nusišalinti.
14. Nors R. Vaisbrodas bendradarbiavo su Komisija, gailėjosi dėl supainiotų interesų ir viešai atsiprašė, bet savo veiksmais taip pat pažeidė ir Vietos savivaldos 13 straipsnio 10 dalies, Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso 4 straipsnio 4, 6, 7 ir 8 punktų nuostatas bei sumenkino Savivaldybės Tarybos prestižą visuomenės akyse.
15. Dėl, kaip Tarybos nariui, pavėluoto privačių interesų deklaravimo, Komisija atliko atskirą tyrimą ir 2019-09-04 sprendimu Nr. 9-88/19(1.1.39-T1) pripažino R. Vaisbrodą pažeidus Įstatymo 5 straipsnio 1 dalį, todėl pakartotinio sprendimo šioje dalyje nepriims. Pažymėtina, kad R. Vaisbrodas Įstatymo prievolę laiku deklaruoti apie pasibaigusius darbo santykius su asociacija LIETUVOS ŽYDŲ (LITVAKŲ) BENDRUOMENĖ, įvykdė tinkamai ir laiku.

Komisija, išnagrinėjusi LLS frakcijos pareiškimą ir VTEK pavedimą bei vadovaudamasi Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2016-02-24 sprendimu Nr. 1-347 (2018-01-17 sprendimo Nr. 1-1334 redakcija) patvirtintų Komisijos veiklos nuostatų 41.2 ir 43 punktais bei byloje nustatytomis faktinėmis aplinkybėmis,
n u s p r e n d ė:

1. Konstatuoti, kad Tarybos narys R. Vaisbrodas, nenusišalinęs nuo interesų konfliktą keliančio klausimo dėl kompensacijų tvarkos pakeitimo Vilniaus miesto nevalstybinėms švietimo įstaigoms skyrimo svarstymo, priėmimo ir balsavimo procedūrų, pažeidė imperatyvių teisės aktų nuostatas ir politiko elgesio principus, t. y. Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto bei 11 straipsnio 1 ir 2 dalių nuostatas bei Vietos savivaldos 13 straipsnio 10 dalies, Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso 4 straipsnio 4, 6, 7 ir 8 punktų nuostatas.
2. Apie priimtą sprendimą informuoti R. Vaisbrodą, LLS frakciją ir VTEK.
3. Gavus šio Komisijos sprendimo VTEK vertinimą jį paskelbti Savivaldybės interneto svetainėje.
	

Komisijos pirmininkas
	
	

Tomas Seikalis





image1.png




