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	SPRENDIMAS

	DĖL GALIMO VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBĖS MERO REMIGIJAUS ŠIMAŠIAUS VALSTYBĖS POLITIKŲ ELGESIO KODEKSO NUOSTATŲ PAŽEIDIMO 

	
2021 m. spalio 20 d.

	Vilnius

	


1. Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos Etikos komisija (toliau – Komisija), susidedanti iš Tomo Seikalio (Komisijos pirmininkas), Kęstučio Bingelio, Danutės Rainienės (tyrėja) ir Liutauro Kazlavicko (tyrėjas), Ritos Balčiūnienės, Juozo Jakavičiaus ir Gžegož Sakson (nariai), sekretoriaujant Almai Plerpaitei, išnagrinėjo piliečio V. M. (toliau – Pareiškėjas) 2021 m. liepos 23 d. skundą „Dėl galimai pažeistos politinės ir tarnybinės etikos“ (toliau – Skundas) dėl Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) mero Remigijaus Šimašiaus galimo Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso (toliau – Elgesio kodeksas) normų pažeidimo.
2. Komisija 2021 m. liepos 29 d. posėdyje Nr. 19 nusprendė pradėti tyrimą, informuoti apie pradėtą tyrimą Pareiškėją bei Savivaldybės merą R. Šimašių ir paprašyti pastarojo pateikti Komisijai paaiškinimą (2021 m. rugpjūčio 2 d. Komisijos protokolas Nr. 9-115/21(1.1.39-T1)).
3. Komisija 2021 m. spalio 14 d. posėdyje išnagrinėjusi surinktą medžiagą,

n u s t a t ė :

4. Skunde nurodyta, kad Elgesio kodekse nustatyta, kad politikai viešajame gyvenime privalo vadovautis tokiais principais, kaip pagarba žmogui ir valstybei, teisingumas, sąžiningumas, skaidrumas ir viešumas, padorumas, pavyzdingumas, nesavanaudiškumas, nešališkumas, atsakomybė. Savivaldybės meras Remigijus Šimašius savo viešu įrašu socialiniame tinkle „Facebook“ 2021 m. liepos 19 d. pažeidė kelis minėtus principus. Jis parašė: „Visi laisvi, ir visi turi būti atsakingi už savo veiksmus, tad ir apribojimai neturi būti taikomi tiems, kurie elgiasi atsakingai. Jie turi būti tiems, kas nesiskiepija ir taip neapsaugo savęs ir aplinkinių. <...> Pasakykime garsiai – valstybė nebegali subsidijuoti neatsakingumo ir nenoro skiepytis. <...> Todėl testai turi būti mokami tiems, kurie nenori pasirinkti nemokamo skiepo. <...> Verta apsvarstyti ir tai, ar socialiai atsakinga visuomenės dalis turi mokėti už brangų gydymą nuo viruso tų, kurie savo noru pasirinko susirgti juo, laiku neapsisaugoję skiepu. Turime nustoti siųsti palankumo žinutes tiems, kurie tyčiojasi iš mokslo, parazituoja viešojoje erdvėje. <...> Atsakingi piliečiai nebeturi mokėti už šios visuomenės dalies kaprizus ir parazitavimą“[footnoteRef:2]. Pareiškėjo įsitikinimu, tokiais žodžiais R. Šimašius pažeidė pagarbos žmogui ir valstybei principą, kadangi skiepytis nesutinkančius Lietuvos gyventojus (pripažinęs, jog tokių yra daugiau negu pusė), pavadino „parazituojančiais“. Šiuo atveju R. Šimašius ne tik parodė nepagarbą, bet ir atvirai tyčiojosi iš skiepų nauda abejojančios visuomenės dalies. [2:  https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=4548065948572107&id=241476215897790 
  ] 

5. Taip pat, Pareiškėjo manymu, buvo pažeistas padorumo principas, kadangi nepadoriai apie bendrapiliečius atsiliepė sostinės vadovas. Apie pavyzdingumą šiuo atveju negali būti ir kalbos, nes tokie mero pasisakymai labiau primena neapykantos kalbą. Abejonių kelia ir tai, ar nebuvo pažeistas nešališkumo principas, akivaizdu, kad ragindamas diskriminuoti ir kitaip riboti neskubančių skiepytis teises ir laisves R. Šimašius ne tik pažeidė atsakomybės principą, bet ir kėsinosi į Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau – Konstitucija) įtvirtintas žmogaus teises bei laisves.
6. Pareiškėjas prašė išnagrinėti minėtus politiko ir viešo asmens pasisakymus ir įvertinti, ar nebuvo pažeisti Elgesio kodekse įtvirtinti principai.
7. Vyriausioji tarnybinės etikos komisija (toliau – VTEK) savo 2021 m. rugpjūčio 4 d. rašte Nr. S-2341-(2.5) Komisijai nurodė, kad gavo analogiško turinio Pareiškėjo pranešimą, kuriame skundžiami Savivaldybės mero R. Šimašiaus veiksmai. Susipažinusi su pranešimu, VTEK, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įstatymo 24 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendė tyrimo nepradėti, nes pranešime nurodytų aplinkybių tyrimas nepriklauso VTEK kompetencijai. Vadovaudamasi anksčiau nurodyto įstatymo 17 straipsnio 4 dalies 4 punktu, VTEK atlieka tik parlamentinių politinių partijų pirmininkų ar jų pavaduotojų, kurie nėra Seimo ar savivaldybių tarybų nariai, elgesio tyrimą Elgesio kodekso nustatyta tvarka. Vadovaujantis Elgesio kodekso 6 straipsnio 1 dalies 2 punktu savivaldos politikų elgesį vertina šių savivaldybių tarybų etikos komisijos. Atsižvelgdama į tai, VTEK Pareiškėjo skundą perdavė nagrinėti Komisijai.
8. Komisija, vadovaudamasi 2021 m. gegužės 18 d. Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 1-968 „Dėl Vilniaus miesto savivaldybės Etikos komisijos veiklos nuostatų patvirtinimo“ patvirtintų Etikos komisijos veiklos nuostatų (toliau – Nuostatai) 25, 26, 29, 31-32 punktais bei Elgesio kodekso 7 straipsniu, 2021 m. rugpjūčio 2 d. raštu Nr. A121-19562/21(3.3.2.26E-T1) informavo Savivaldybės merą R. Šimašių apie pradėtą tyrimą dėl valstybės politikų elgesio principų, nustatytų Elgesio kodekso 4 straipsnio 1, 5, 6, 8 ir 9 punktuose, pažeidimo. Komisija, vadovaudamasi Nuostatų 38 punktu, išaiškino Savivaldybės merui R. Šimašiui jo teises ir paprašė iki 2021 m. rugpjūčio 31 d. raštu pateikti paaiškinimą, susijusius dokumentus (duomenis) ar kitus įrodymus dėl Skunde nurodytų aplinkybių. Pareiškėjas tokia pačia tvarka ir terminais buvo informuotas apie Komisijos pradėtą tyrimą 2021 m. rugpjūčio 2 d. raštu Nr. A51-68800/21(3.3.2.26E-T1).
9. Savivaldybės meras R. Šimašius 2021 m. rugsėjo 9 d. elektroniniame laiške Komisijai nurodė, kad pasitiki Komisija ir tikisi, kad ji profesionaliai įvertins Pareiškėjo kreipimąsi ir priims atitinkamas išvadas.
10. Komisijos 2021 m. rugsėjo 16 d. posėdžio Nr. 21 metu buvo išklausytas Pareiškėjas, kuris nurodė, kad meras, neturėdamas medicininio išsilavinimo, negali viešai teikti vertinimus dėl viruso plitimo, savo pasisakymu jis  kėsinosi į žmogaus teises, teigdamas, kad atsisakiusieji skiepų turėtų prarasti teises į medicininę priežiūrą. Nesigilindamas, kodėl kažkas atsisako skiepytis, išvadino tuos asmenis parazituojančiais. Meras turėtų vadovautis tam tikrais padorumo kriterijais, neįžeidinėti kitaip manančių asmenų. Nereaguoti į tokius viešus valstybės politiko pasisakymus negalima, nes tai gali sukelti viešų pasityčiojimų bangą. Pareiškėjo manymu, mero pasisakymas ragina diskriminuoti žmones, yra antikonstitucinis.
11. Komisijos posėdžių 2021 m. rugsėjo 16 d. ir spalio 14 d. (Nr. 22) metu (protokolai atitinkamai Nr. 9-133/21(1.1.39-T1) ir Nr. 9-145/21(1.1.39-T1)) buvo nagrinėtos Skunde nurodytos aplinkybės. Tyrėjai pateikė išvadas, nurodė, kad Savivaldybės meras R. Šimašius savo „Facebook“ paskyroje asmenis, atsisakančius pasinaudoti valstybės apmokama galimybe vakcinuotis nuo COVID-19, pavadino parazituojančiais, tai sukėlė Pareiškėjo nepasitenkinimą. Pareiškėjas mano, kad meras tokiu pasisakymu pažeidė Elgesio kodeksą ir konstitucinę piliečių teisę turėti galimybę laisvai pasirinkti. Tyrėjų nuomone, meras R. Šimašius nepažeidė Elgesio kodekse įtvirtintų pagarbos žmogui ir valstybei, padorumo, pavyzdingumo, nešališkumo ir  atsakomybės principų. Konstitucijos 25 straipsnyje numatyta teisė turėti savo įsitikinimus ir juos laisvai reikšti, nekliudomai skleisti informaciją bei idėjas. Tačiau, tirti veiksmai turėjo su pasisakymų etika  nesuderinamų požymių, t. y. politikui ir miesto merui viešuose pasisakymuose, spaudoje ir socialiniuose tinkluose nedera taikyti žmonėms neetiškus epitetus, kaip pavyzdžiui, „parazituojantys“ ar kitus neigiamus bei pašiepiančius apibūdinimus. Jis turi laikytis etiketo ir kalbos kultūros reikalavimų bei vengti viešai skelbti panieką ir sarkazmą.
12. Komisijos manymu, reikšti savo nuomonę ir įsitikinimus bet kuriais klausimais turi teisę visi asmenys, nepriklausomai nuo to, ar jie yra politikai. Todėl neigiami pasisakymai vartojant bendrinėje kalboje priimtinus išsireiškimus nors ir itin prieštaringai vertinamais klausimais, negali būti laikomi Elgesio kodekso principų pažeidimu. Kartu atkreiptinas dėmesys, kad, atsižvelgus į situacijos kontekstą ir padėtį šalyje, politikai turėtų pagarbiau elgtis kitaip manančių asmenų atžvilgiu, nesukuriant nereikalingo paniekos precedento visuomenėje.
13. Komisija, įvertinusi visas aplinkybes, daro išvada, kad Savivaldybės tarybos meras         R. Šimašius savo „Facebook“ paskyroje 2021 m. liepos 19 d. priskirdamas atsisakančius skiepytis nuo COVID-19 asmenis parazituojančiųjų grupei nepažeidė Elgesio kodekso 4 straipsnio 1, 5, 6, 8 ir 9 punktuose įtvirtintų principų.  Visgi, politikui ir sostinės merui viešuosiuose pasisakymuose, spaudoje ir socialiniuose tinkluose nedera taikyti žmonėms neetiškus epitetus „parazituojantys“ ar kitus neigiamus apibūdinimus, todėl tikslinga rekomenduoti merui ateityje susilaikyti nuo viešo paniekos ir sarkazmo skelbimo visuomenei jautriais klausimais.

14. Komisija, vadovaudamasi Elgesio kodekso 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir Nuostatų 42, 46 ir 47 punktais bei tyrimo metu nustatytomis faktinėmis aplinkybėmis,

n u s p r e n d ė :

14.1. konstatuoti, kad Savivaldybės meras Remigijus Šimašius nepažeidė Elgesio kodekso     4 straipsnio 1, 5, 6, 8 ir 9 punktuose įtvirtintų pagarbos žmogui ir valstybei, padorumo, pavyzdingumo, nešališkumo ir  atsakomybės principų tačiau jam rekomenduojama ateityje atsakingiau ir etiškai reikšti politiko ar savo pilietinę nuomonę (poziciją), kritikuoti bei komentuoti.
14.2. apie priimtą Komisijos sprendimą informuoti Pareiškėją ir Savivaldybės merą Remigijų Šimašių.
14.3. vadovaujantis Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įstatymo 24 straipsnio 1 ir 3 dalimi, šį Komisijos sprendimą ir visus jį pagrindžiančius dokumentus per 5 darbo dienas pateikti VTEK;
14.4. Išaiškinti Pareiškėjui ir Savivaldybės merui Remigijui Šimašiui, kad šis sprendimas gali būti skundžiamas VTEK per vieną mėnesį nuo jo paskelbimo arba įteikimo dienos.


Komisijos pirmininkas					      Tomas Seikalis
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