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Zalioji infrastruktiira. Europos gamtinio kapitalo puoseléjimas

1.1. Pagrindiniai faktai

Zmoniy visuomen¢ yra priklausoma nuo gamtos — i§ jos gauname maista, medziagas, $vary
vandenj ir org, be to, ji atlieka tokias funkcijas kaip klimato reguliavimas, potvyniy
prevencija, augaly apdulkinimas ir teikia mums poilsj'. Tatiau daugeliu $iy funkcijy, daznai
vadinamy ekosistemy funkcijomis, naudojamasi taip, tarsi jos niekada nesibaigty ir bty
nemokamos prekés, — jy tikroji vert¢ néra iki galo jvertinama. Todél kartais valdzios
institucijos problemas, pavyzdziui, potvyniy prevencijos problema, kuriy sprendimai yra
gamtoje, bando iSspresti statydamos pilkaja infrastruktiirg. Europoje taip pat toliau eikvojame
savo gamtos turtus, rizikuodami, kad ilgainiui jy gali nebeuztekti, ir kartu silpnindami savo
atsparumg aplinkos sukrétimams. Kaip teigiama Efektyvaus istekliy naudojimo Europos
plane’, siekdami Europos Sajungos prioriteto — pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo,
numatyto Strategijoje ,,Europa 2020, turime rasti biidy, kaip apsaugoti savo gamtinj kapitala
ir tinkamai jvertinti ekosistemy funkcijas. Tame plane investicijos | zaligja infrastruktiirg
laikomos svarbiu gamtinio kapitalo saugojimo aspektu. ES biologinés jvairoveés strategijoje
iki 2020 m.* Komisija jsipareigojo parengti Zaliosios infrastruktiiros strategija’. Efektyvaus
iStekliy naudojimo Europos plane numatyta, kad Komisija parengs komunikatg dél zaliosios
infrastruktiiros. Siuo dokumentu Komisija jgyvendina minétus jsipareigojimus’. Jame
i8déstoma, kaip ES masto veiksmais galima padidinti Siuo metu jgyvendinamy vietos
iniciatyvy verte.

1.2. Kas yra Zalioji infrastruktiira?

Zalioji infrastruktiira — tai sékmingai i§bandyta ekologiniy, ekonominiy ir socialiniy problemy
sprendimo pasitelkiant gamtoje esancius sprendimus priemoné. Ji padeda mums suvokti
tikraja gamtos funkcijy reikSm¢ visuomenei ir sutelkti investicijas Sioms funkcijoms palaikyti
bei stiprinti. Be to, kai gamtoje yra pigesniy ir patvaresniy sprendimy, nereikia statyti
brangios pilkosios infrastruktiiros. Puoseléjant Zaligjg infrastruktiirg vietos lygmeniu kuriamos
naujos darbo vietos. Zalioji infrastruktiira pagrjsta principu, kad gamtos, jos procesy ir
daugelio visuomenés naudojamy gamtiniy geérybiy apsauga bei stiprinimas turi biti
sagmoningai integruojami ] teritorijy planavimg ir plétrg. Palyginti su pilkaja infrastruktiira,
kuri atlieka tik vieng funkcija, Zalioji infrastruktira teikia daugeriopa nauda. Be to, tai

COM(2012) 710 final, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél bendrosios Sajungos
aplinkosaugos veiksmy programos iki 2020 m. ,,Gyventi gerai pagal miisy planetos iSgales pasiiilymas.
COM(2011) 571 final, OL C 37,2012 2 10.

COM(2010) 2020 galutinis, OL C 88,2011 3 19.

COM(2011) 244 final, OL C 264, 2011 9 8.

Isvadose del ES biologinés jvairovés strategijos Aplinkos taryba (2011 m. birzelio mén.) pabréze, kad
ekologiska infrastruktiira yra svarbi ir kaip jnasas toliau integruojant biologinés jvairovés aspektus j
kity sriciy ES politikq, ir palankiai jvertino Komisijos jsipareigojimq iki 2012 m. parengti Ekologiskos
infrastruktiiros strategijq. Europos Parlamentas (2012 m. geguzés mén.) primygtinai paragino Komisijg
véliausiai iki 2012 m. patvirtinti konkrecig zaliosios infrastruktiros diegimo strategijq, kurios
pagrindinis tikslas biity biologinés jvairovés apsauga.

ISsamesnés techninés informacijos apie zaligja infrastruktiirg pateikiama kartu su $iuo komunikatu
priimame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD(2013) 155 final.
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nereiskia, kad dél zaliosios infrastrukttiros turi biiti ribojama teritorijy plétra, — ja puoseléjant
tik skatinama rinktis gamtinius sprendimus, jei jie geriausi. Kartais zalioji infrastruktiira gali
pakeisti jprasta pilkaja infrastruktiirg, o kartais — ja papildyti.

Yra sukurta daug Zaliosios infrastruktiiros apibréz&iy’. Viename trumpame skirsnelyje sunku
aprépti visus jos aspektus. Siame komunikate bus taikoma tokia darbiné apibréztis:

zalioji infrastruktiira — strategiSkai suplanuotas gamtiniy ir pusiau gamtiniy zony tinklas,
kuriame kiti aplinkos objektai suprojektuoti ir tvarkomi siekiant sudaryti salygas jvairioms
ekosistemy funkcijoms. Ji apima Zaligsias zonas (arba mélynasias, jei tai jlirinés ekosistemos)
ir kitus fizinius sausumos (jskaitant pakrantes) ir jurinius objektus. Sausumos Zzaliosios
infrastruktiiros gali biti tiek kaimuose, tiek miestuose.

2. ZALIOJI INFRASTRUKTURA IR ES POLITIKOS KRYPTYS
2.1. IZanga

Zalioji infrastruktiira gali labai padéti veiksmingai jgyvendinti visas politikos kryptis, kuriy
visi tikslai arba jy dalis gali buti visiSkai arba i§ dalies pasiekti gamtoje esanciomis
priemonémis. Investicijoms ] zaligja infrastruktirg biidinga didelé graza, o atkiirimo projekty
apzvalgose paprastai nurodomas sanaudy ir naudos santykis 3:75°.

2.2, Regioniné politika

Komisijos pasifilymuose dél Sanglaudos fondo’ ir Europos regioninés plétros fondo (ERPF)"
zalioji infrastruktiira nurodyta kaip vienas i§ investavimo prioritety. Pripazjstama, kad zalioji
infrastruktiira padeda jgyvendinti regioning politikg ir uztikrinti tvary Europos ekonomikos
augima'', taip pat §i pazangi specializacija prisideda prie paZangaus ir tvaraus augimo'~.

1 intarpas. Gamtos ir kultiiros paveldas yra ES teritorinio turto ir tapatybés dalis. Ekologinés vertybés,
aplinkos kokybé ir kultlirinés vertybés yra biitini gerovei ir ekonominéms perspektyvoms. Pripazjstama, kad Siy
gamtos iStekliy pereikvojimas kelia grésme teritorinei plétrai. Darbas pasinaudojant gamtoje esanciais
sprendimais ir nekenkiant vietos krastovaizdziui, kad zaliosios infrastruktiiros projektais, vykdomais
atsizvelgiant | vietos ypatybes, biity sukurtos pagrindinés prekés ir teikiamos pagrindinés paslaugos, yra ne tik
ekonomiskai efektyvus, bet ir padeda i§saugoti nepakitusius fizinius vietovés bruozus ir jos tapatuma'’.

Ypac svarbu, kad zaliosios infrastruktiiros sprendimai biity taikomi miestuose, kuriuose
gyvena daugiau kaip 60 proc. ES gyventojy'®. Miestuose Zalioji infrastruktiira yra naudinga ir
miestieCiy sveikatai — dél jos oras yra Svaresnis ir vandens kokybé yra geresné. Sveikos
ekosistemos taip pat mazina pernes¢jy platinamy ligy plitimg. Miestuose sukurti Zaliosios
infrastrukttiros objektai stiprina bendruomeninj jausmg ir rysj su pilietine savanoriSka veikla,

Green Infrastructure and territorial cohesion. Europos aplinkos agentiira (2011 m.) Techniné ataskaita
Nr. 18/2011. Taip pat zr.
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf.

Nellemann, C., Corcoran, E. (eds) 2010 m.. Dead Planet, Living Planet — Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment. UNEP, GRID-Arendal.

’ COM(2011) 612 finall2.

10 COM(2011) 614 final.

COM(2011) 17 final, ,Regioninés politikos jnasas j tvary augimg jgyvendinant Strategija ,,Europa
2020%. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, SEC (2011) 92 final.

Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation. Europos Komisija, 2012 m.
Territorial Agenda of the European Union 2020. Towards an inclusive, smart and sustainable Europe
of diverse Regions. Informal ministerial meeting of ministers responsible for spatial planning and
territorial development. 2011 m. geguzés 19 d., Vengrija.

Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél Teminés miesto aplinkos strategijos,
COM(2005) 718 galutinis.
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padeda jveikti socialing atskirtj ir izoliacija. Tiek Zzmonéms, tiek visuomenei jie naudingi
fiziniu, psichologiniu, emociniu ir socialiniu bei ekonominiu atzvilgiu. Zalioji infrastruktiira
sudaro salygas susieti miesto ir kaimo vietoves ir sukuria malonesn¢ aplinkg gyventi ir
dirbti"’. Maisto produkty gamyba mieste ir pasitelkiant bendrijy sodus yra ne tik veiksminga
moksleiviy Svietimo bei sudominimo priemoné, bet ir mazina atotrukj tarp maisto produkty
gamybos ir vartojimo, todé¢l tokie maisto produktai labiau vertinami. Investicijomis j Zaligja
infrastruktiirg galima labai sustiprinti regiony ir miesty plétra, pavyzdziui, iSlaikant darbo
vietas arba sukuriant naujy'®.

2 intarpas. Zemés naudojimas vietoj oro kondicionavimo — tai pinigy taupymas. Miesto centre paprastai yra
keliais laipsniais karS¢iau negu jo apylinkése visy pirma todél, kad jame stinga augmenijos, todél yra mazesnis
santykinis drégnumas, be to, tamsiis asfaltuoti bei betoniniai paviriai labiau sugeria saulés energijg. Sis
reiskinys, dar vadinamas miesto kar$cio salos efektu, gali, ypa¢ per karS$¢io bangas, turéti rimty pasekmiy
pazeidziamy gyventojy grupiy (serganciy létinémis ligomis ar senyvo amziaus) sveikatai. Ora, kurj gamta
drékina nemokamai, galima bty drékinti dirbtinai — garinti vandenj naudojant elektra, — taciau tai kainuoty apie
500 000 EUR/ha. Pasinaudojant tuo, ka gali suteikti gamta, ir miestuose plétojant zaliaja infrastruktiira,
pavyzdziui, sodinant parkus, kuriems budinga biologinés jvairovés gausa, jrengiant Zaligsias zonas ir gryno oro
koridorius, kar§&io salos efektas miestuose galéty biti sumazintas'’.

2.3. Klimato kaita ir nelaimiy rizikos valdymas

Ekosistemomis grindziamos strategijos ir priemonés kuriamos atsizvelgiant j gamtoje slypintj
prisitaikymo prie klimato kaitos potencialg. Toks ekosistemy metodas yra bene placiausiai
pritaikomas, ekonomiskai perspektyvus ir efektyvus biidas kovoti su klimato kaitos poveikiu.
Jei tinka konkrecCiu atveju, taikomi ir zaliosios infrastruktiiros sprendimai, nes biologing
jvairové ir ekosistemy funkcijos yra bendros prisitaikymo prie klimato kaitos strategijos, kuria
siekiama padéti Zzmonéms prisitaikyti prie klimato kaitos arba suSvelninti jos neigiama
poveikj, dalis. Todél neseniai paskelbtoje ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje'®
nagrin¢jama, ar reikia papildomy gairiy valdzios institucijoms ir sprendimy priéméjams,
pilietinei visuomenei, privaciam verslui ir aplinkos iSsaugojimo specialistams, siekiant
uztikrinti, kad prie klimato kaitos biity prisitaikoma visapusiskai pasitelkiant ekosistemomis
grindziamus sprendimus. Zaliosios infrastruktiiros iniciatyvos zemés iikio ir miskininkystés
sektoriuose, skatinancios anglies kaupimasi ir padedancios palaikyti Silthamio efekta
sukelian¢iy dujy pusiausvyra valstybése narése, bus atskirai nagrinéjamos pagal zemés
naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés'® sistema ir padés praktiskai
igyvendinti ES ir JTBKKK klimato politika.

3 intarpas. Zalioji infrastruktira ir klimato Kaitos ¥velninimas bei prisitaikymas prie jos. Vienas i3
daugelio privalumy, kuriuos teikia gamtos pajégumy atkiirimas, yra, pavyzdziui, ekologiskas misky atsodinimas
salpose. Tinkamai savo funkcijas atliekantis salpoje pasodintas miskas yra visapusiSkai naudingas — filtruoja
vandenj, palaiko gruntinio vandens sluoksnj ir saugo nuo erozijos. Miskas taip pat Svelnina klimato kaitos
poveikj sugerdamas CO, ir teikdamas biologines medziagas, kurios gali biiti kaip laikinos anglies saugyklos
(nukirsti misko produktai) arba kaip labai anglingy medziagy ir kuro pakaitalas, be to, miSkas mazina potvynio
zmoniy gyvenvietése rizika, nes sugeria ir kaupia vandenj. MiSko atkiirimo salpoje iSlaidos (tiek vienkartinés,
tiek priezitiros) daznai yra mazesnés negu renkantis tokj visiSkai techninj sprendima kaip uztvankos ar salpy
rezervuarai. Kadangi salpoje atkuriant miska taip pat atkuriama salpos sasaja su upe, taip uztikrinama tokiy
Europos svarbos rasiy gyviny kaip @idra ir rety zuvy bei pauksciy rasiy jungtis.

Europos Komisijos paremtos ataskaitos, tyrimai ir apzvalginiai dokumentai
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.
Zr. Komisijos tarnyby darbinio dokumento SWD(2013) 155 final 2 lenteléje pateikiamus konkre&ius
pavyzdzius, kaip zalioji infrastruktiira padeda kurti darbo vietas.

17 SWD(2012) 101 final/2, p. 13.
18 COM(2013) 216 final, ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija.
19 Angl. Land-Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF).
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Zalioji infrastruktiira bus bitina transporto ir energetikos sektoriuje i§metamo CO, kiekio
mazinimo pagalbiné priemong, taip pat padés sumazinti Zemes naudojimo ir fragmentacijos
neigiamg poveikj ir suteiks galimybiy geriau integruoti zemés naudojimo, ekosistemy ir
biologinés jvairovés klausimus j politika ir planavima. Zaliosios infrastruktiiros sprendimais
galima pasinaudoti kuriant Zzaliuosius transporto koridorius, kuriuose sveiky ekosistemy
potencialas iSnaudojamas, pavyzdziui, siekiant tvariai mazinti anglies dioksido terSaly kiekj.

Direktyva dél pastaty energinio naudingumo®” bus skatinama kurti ir statant pastatus naudoti
naujas medziagas bei naujus architektiirinius elementus, taip prisidedant prie pastangy gerokai
sumazinti Siame sektoriuje iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj. Tokie Zaliosios
infrastruktiiros sprendimai kaip Zalieji stogai arba sienos gali padéti mazinti iSmetamyjy
SESD kiekj: tokiems pastatams $ildyti ir vésinti reikia maziau energijos, be to, Zalieji stogai ir
sienos naudingi ir kitais atzvilgiais — sulaiko vandenj, grynina ora, sudaro palankias salygas
biologinei jvairovei.

Neatsiejama ES nelaimiy rizikos valdymo politikos dalj sudaro Zaliosios infrastrukttiros
sprendimai, kuriais didinamas atsparumas nelaiméms. D¢l klimato kaitos ir pilkosios
infrastruktiiros plétros vietovés, kuriose yra nelaimiy rizika, tampa dar pazeidziamesnés esant
ekstremalioms oro sglygoms ir vykstant gaivalinéms nelaiméms, kaip antai potvyniams,
nuosliauZoms, grititims, miSky gaisrams, audroms ir potvyniy bangoms, kurie nusinesa
zmoniy gyvybiy ir dél kuriy ES patiria milijardus eury nuostoliy bei draudimo islaidy. Tokiy
ivykiy poveikj Zmoniy visuomenei ir aplinkai daznai galima suSvelninti pasitelkiant zaligja
infrastruktiirg, kaip antai sveikas salpas, pakranc¢iy miskus, apsauginius miskus kalnuotose
vietovése, pakranciy barjerus ir pakranciy Slapynes, kurig galima jrengti derinant su nelaimiy
prevencijos infrastruktiira, pavyzdziui, apsauginiais upiy sutvirtinimais. Zalioji infrastruktiira,
kaip vienas i§ vietos gyventojy pragyvenimo Saltiniy ir viena i§ vietos ekonomikos varomyjy
jégy, gali padéti mazinti vietos bendruomeniy pazeidziamumg. Taigi investicijomis |
ekosistemomis grindZziamas nelaimiy rizikos maZzinimo priemones ir zaligja infrastruktirag
visapusiSkai prisidedama prie novatorisky rizikos valdymo metody, jos padeda prisitaikyti
prie klimato kaitos poveikio keliamos rizikos, iSlaikyti tvarius pragyvenimo Saltinius ir
puoseléti tvary augiqul. Visy pirmiausia tiesioginiy tokiy nelaimiy padariniy likvidavimo
naSta tenka miesty ir vietos valdzios institucijoms. Tod¢l joms taip pat tenka labai svarbus
vaidmuo jgyvendinant prevencines priemones, tokias kaip Zalioji infrastruktiira.

4 intarpas. Didinti atsparuma ir tobulinti apsauga. Pakranciy apsaugos nuo potvyniy pavyzdys — Anglijoje
jgyvendinus projekta ,,Alkborough Flats®, kuriuo pertvarkytos Hamberio (angl. Humber) upés Ziotys, jrengta
pakran¢iy apsauga nuo potvyniy ir taip labai sumaZzintos iSlaidos Zmoniy statomoms pakranciy apsaugos
konstrukcijoms arba tokiy iSlaidy i$ viso nepatirta. Apskaiciuota, kad Sio projekto nauda, susijusi su apsauga nuo
potvyniy, kasmet siekia 400 667 svary sterlingy (465 000 eury), o bendra dabartiné jo verté siekia 12,2 min.
svary sterlingy (14 mln. eury), neskaitant naudos laukinei gamtai ir ekosistemy funkcijoms. Igyvendinant
projekta, kuris i§ viso kainavo 10,2 min. svary sterlingy (11,8 mln. eury), atkurtos buveinés potvyniy uzliejamose
zonose, bendrai apimanciose 440 hektary zemés tikio paskirties Zemés.

24. Gamtinis kapitalas

Kaip teigiama neseniai pateiktame Komisijos pasiiilyme dél Aplinkosaugos veiksmy
programos iki 2020 m.*, Zaliajai infrastruktiirai tenka svarbus vaidmuo saugant, i$saugant ir
puoseléjant ES gamtinj kapitala.

20 OL L 1,2003 1 4, p. 65.

2 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Bendrijos stichiniy ir zmogaus sukelty nelaimiy prevencija®,
COM(2009)82 galutinis.

2 COM(2012) 710 galutinis.
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Zemé ir dirvozemiai

Zemé ir dirvozemiai yra labai svarbi ES gamtos istekliy sudedamoji dalis, ta¢iau, nepaisant to,
kasmet daugiau kaip po 1000 km? teritorijos uzimama biisty statybos, pramonés, keliy
tiesimo ar laisvalaikio reikméms®. Daugelyje regiony dirvozemis yra negrjztamai suires arba
jame labai sumazgéjes organiniy medziagy kiekis. Dirvozemio tarSa taip pat yra rimta
problema®. Jei planuojant ir priimant sprendimus biity sistemingai atsizvelgiama j Zaliaja
infrastruktiirg, dél bisimo Zemés naudojimo nenukentéty ekosistemy funkcijos, o dirvozemio
funkcijas bty lengviau pagerinti bei atkurti.

Zemés ikio ir misko paskirties Zemés valdymas daro didelj poveikj ES gamtinio kapitalo
biiklei. PripaZjstant $ig sasaja, bendrojoje Zzemés iikio politikoje (BZUP) ir kaimo plétros
politikoje numatyta biidy ir priemoniy zaliosios infrastruktiros plétrai skatinti ir didelés
gamtinés vertés teritorijoms kaimo vietovése puoseléti. Tai taikoma didelio masto tiesioginei
pagalbai iikininkams pagal BZUP pirmajj ramstj, kuria sickiama, kad Zemé nebiity
apleidziama ir fragmentuota, ir mazesnio masto priemonéms, remiamomis pagal antrajam
ramsCiui priklausancias kaimo plétros programas, apimancéias negamybines investicijas,
agrarinés aplinkosaugos priemones (pavyzdziui, zemés ikio kraStovaizdZio iSsaugojimo
priemones, gyvatvoriy, apsauginiy juosty, terasy, sausy sieny priezilirg ir puoseléjima, pievy
ir miSko toje pacioje vietoje derinimg ir pan.), iSmokas, kuriomis siekiama didinti ,,Natura
2000 tinklo nuoseklumg, bendradarbiavimg dé¢l vertingy lauky riby iSsaugojimo, kaimo
paveldo objekty iSsaugojima ir atkiirima.

Bendrosios zemés iikio politikos reformos pasitilyme Komisija yra numaciusi papildomy Sios
politikos aplinkosaugos didinimo aspekty. Vienas i§ jy — reikalavimas, kad iSmokas pagal
pirmajj ramstj gaunantys tikininkai savo tikiuose palikty dabartines daugiametes ganyklas ir
kad 7 % dirbamos ir daugiametémis kultiromis apsodintos Zemés bty ekologisSkai
orientuotos™. Tinkamai jgyvendintos tokios priemonés gali padéti kurti Zaliaja infrastruktiira,
nes tam reikia laikytis integruoto pozitrio i ekosistemy funkcijas ir rasti kaimo vietoviy
daugiafunkciskumo pusiausvyra, jskaitant tvariy, saugiy ir maistingy maisto produkty tiekimag
trumpomis tiekimo grandinémis. Taigi, siekiant vystyti Zaligjg infrastruktiirg, tieck kaimo, tiek
miesto teritorijy planavimo sprendimai turés biiti priimami sistemingai atsizvelgiant ]
ekologijos ir tvarumo aspektus.

5 intarpas. Veiksmai Zemés iikio paskirties vietovése. Sevilijos (Ispanija) jaunyjy tikininky asociacija vykdé
novatoriska projekta pagal programa LIFE, kuriuo siekta sukurti tvaresnio dirvozemio valdymo modelj. Projekte
daugiausia démesio skirta toms vietovéms, kuriose dél didesnés mediniy augaly dangos ir intensyvesnés
gamybos padidéjo sedimentacija, traSy nuotékis ir tarSa pesticidais. Nustatyta, kokio tipo augmenijos danga
geriausiai apsaugo nuo erozijos. Todél pageréjo dirvoZzemio pajégumas sulaikyti vandenj ir su tuo susijusi
vandens kokybé, nes sumazéjo j vandens telkinius nutekanéiy zemés tikio cheminiy medziagy kiekis. Tai taip pat
teigiamai paveiké krastovaizdzio kokybe ir biologing jvairove. Bendras Zemés dangos pakeitimo poveikis buvo
didesnis Zzemés tikio krastovaizdzio nuoseklumas ir atsparumas, visy pirma klimato kaitai.

Rengiant naujaja Misky tkio strategijg bus integruoti ir kiti aplinkos klausimai. Strategija bus
sickiama jgyvendinti Biologinés jvairovés strategijoje numatytg su miskais susijusj tiksla.
Priemonés, kuriomis bus labai sumazinta misky fragmentacija, sustabdytas jy buklés
blogéjimas ir atkurta gera jy biikle, taip pat gali padéti pagerinti nuo misko priklausianciy arba
jo veikiamy rusiy ir buveiniy apsaugos bukle, taip pat padéti gerinti susijusias ekosistemy
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Europos aplinkos agentiira, State of the Environment Report 2010. http://www.eea.europa.eu/soer.
Dirvozemio apsaugos teminés strategijos jgyvendinimas ir vykdoma veikla. Komisijos ataskaita
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui, COM(2012) 46 final.

» COM(2011) 625 final/2.

LT



LT

funkcijas. Siuo atzvilgiu Zalioji infrastruktiira galéty biiti konstruktyvi pagalba — ji galéty biti
nuosekli sistema, kurioje biity i§saugomi ir puoselé¢jami misky zonose esantys gamtos objektai
ir jy funkcijos.

Vanduo

I upiy baseiny valdymo planus integruotas zaliosios infrastruktiiros aspektas buty didelé
pagalba siekiant uztikrinti gerag vandens kokybe, suSvelninti neigiamg hidromorfolonés
apkrovos poveikj ir sumazinti potvyniy ir sausry padarinius®. Be to, pasitelkiant Zaliaja
infrastruktiirg galima ekonomiskai efektyviai’’ pagerinti Geriamojo vandens direktyvos™ ir
Pozeminio vandens direktyvos®™ jgyvendinima. Nuoteky vandeniui valyti taip pat kuriami

e e e e e . . _ . e . . .30
novatoriski, jvairiais aspektais naudingi ir labai efektyviis bei nebrangiis zalieji sprendimai’ .

6 intarpas. Su vandeniu susijusios agrarinés aplinkosaugos priemonés. Sint-Truidene (Belgija) imtasi
priemoniy kaimui apsaugoti nuo dirvoZemio erozijos ir purvo potvyniy. Tarp ty priemoniy buvo Zolémis
apsodinty vandentakiy, zolés apsauginiy juosty ir sugaudymo rezervuaro jrengimas vandens baseine. Bendros Siy
priemoniy jgyvendinimo islaidos buvo nedidelés (126 eurai vienam hektarui dvideSimciai mety), palyginti su
purvo upiy tiriamajame rajone padaromos zalos iStaisymo ir valymo iSlaidomis (54 eurai hektarui kasmet),
neskaitant papildomos naudos, kaip antai geresné Zemupio vandens kokybé; mazesnés dugno gilinimo ir valymo
zemupyje iSlaidos, mazesnis gyventojy psichologinis stresas ir didesné biologiné jvairové. Dél didesnés
biologinés jvairovés ir geresnés krastovaizdzio kokybés atsirado naujy kaimo turizmo ir ekologinio turizmo
galimybiy.

Jury aplinkos srityje Zalioji infrastruktiira gali padéti praktiSkai jgyvendinti dabartines jury
teritorijy planavimo ir integruoto pakranciy zony valdymo strategijas’', visy pirma tas,
kuriomis siekiama tvariai valdyti pakranciy zonas ir pakran¢iy apsaugg padaryti efektyvesng.
Toliau plétojant vandeny augmenijos kaip ,,mélynosios anglies**” idéja, kuri naudinga ir Zuvy
iStekliams, buty galima pritaikyti zaliosios infrastruktiiros principus ir taip paskatinti jvairias
jury aplinkos ekosistemy funkcijas.

Gamtos iSsaugojimas

,Natura 2000“ yra pagal Buveiniy™ ir Pauki¢iy®® direktyvas sukurtas ekologinis tinklas. Jj
sudaro daugiau kaip 26 000 teritorijy, iSsidésCiusiy visose valstybése narése ir apimanciy i
viso 18 % ES sausumos teritorijos ir apie 4 % valstybiy nariy jurisdikcijai priklausanciy jury
vandeny. Tinklas jsteigtas visy pirma siekiant iSsaugoti ir apsaugoti svarbiausias rasis ir
buveines visoje ES, taciau jis taip pat teikia daug ekosistemy funkcijy zmoniy visuomenei. Ty
funkecijy verté jvertinta 200-300 mlrd. eury per metus®. Per pastaruosius 25 metus steigiant
teritorijas ir konsoliduojant §j tinkla pavyko sukurti ES Zaliosios infrastruktiiros pagrinda. Sis
tinklas yra biologinés jvairovés saugykla, kuria galima naudotis nualintoms teritorijoms
atgaivinti ir biologinei jvairovei jose atkurti, taip pat zaliosios infrastruktiros plétrai

2 »~Europos vandens iStekliy i$saugojimo metmenys“. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,

Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui COM(2012) 673
final.
The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB). Examples of Vienna, New York, Philadelphia,
Vittel, http://www.teebweb.org/.
2 OL L 330, 1998 12 5, p. 32.
» OL L 372, 2006 12 27, p. 19.
30 Viena i§ zaliosios infrastruktiiros priemoniy — integruotos zmogaus sukurtos Slapynés — gali padéti
igyvendinti ES politikos, susijusios su nuoteky vandens valymu ir maudykly vandens apsauga, tikslus.

27

3 COM(2013) 133 final.

32 http://www.thebluecarbonproject.com/the-problem-2/.
3 OL L 206, 1992 7 22, p. 7.

34 OL L 103, 1979 4 25, p. 1.

= http://ec.europa.ecu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm.
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paspartinti. Tai padéty sumazinti ekosistemy fragmentacija, nes pageréty jungtys tarp ,,Natura
2000 tinklo teritorijy ir taip biity pasiekti Buveiniy direktyvos 10 straipsnyje iskelti tikslai*®.

3. ES ZALIOSIOS INFRASTRUKTUROS STRATEGIJOS KURIMAS

Kaip minéta pirmesniuose skirsniuose, zalioji infrastrukttira gali labai padéti siekti jvairiy ES
politikos krypciy tiksly. Siame skirsnyje apzvelgsime, ko reikia zaliosios infrastrukttros
plétrai paskatinti ir kokie turéty buti ES veiksmai.

ES lyemuo — masto ir politikos aspektai

Zaliosios infrastruktiiros plétra ES atsidiré kryzkeléje. Pas pastaruosius 20 mety jgyvendinta
vis daugiau zaliosios infrastruktiiros projekty ir sukaupta didziulé patirtis, liudijanti, kad Sis
biidas lankstus, patikimas ir nebrangus. Zaliosios infrastruktiiros projektai jgyvendinami
vietos, regiono, Salies ar keliy Saliy mastu. Siekiant optimizuoti zaliosios infrastruktiiros
funkecijas ir kuo labiau padidinti jos teikiamg nauda, jvairiy lygmeny zaliosios infrastruktiiros
projektai turéty buti koordinuojami ir vienas nuo kito priklausomi. Tai reiskia, kad uztikrinus
bent minimaly skirtingy lygmeny projekty nuoseklumag ir darng labai iSauga zaliosios
infrastruktiiros nauda. ES lygmeniu nesiémus jokiy veiksmy, bus vykdomos tik kelios
pavienés iniciatyvos ir nebus iki galo iSnaudotas jy potencialas atkuriant gamtos kapitalg ir
mazinant sunkiosios infrastruktiiros sanaudas®’. Stai kod¢l suinteresuotosios 3alys noréty, kad
ES prisiimty aiskius ilgalaikius su zaliosios infrastruktiiros vystymu ir naudojimu susijusius
isipareigojimus.

Zaliosios infrastruktiiros integravimas j svarbiausias politikos kryptis

Kaip aptarta 2 skirsnyje, zalioji infrastruktiira gali buti labai naudinga tokiose srityse kaip
regioning plétra, kova su klimato kaita, nelaimiy rizikos valdymas, Zemés ir miSky tkis bei
aplinka. Daugeliu atvejy $i galima nauda yra placiai pripazjstama. Dabar belieka uztikrinti,
kad zalioji infrastruktiira tapty jprasta teritorijy planavimo ir plétros dalimi ir buty integruota |
Siy sriciy politika. Siekiant, kad zaliosios infrastruktiiros potencialas biity iki galo iSnaudotas
per ateinant] biudZeto laikotarpi (2014-2020 m.), reikia kuo greiiau nustatyti iSsamias jos
naudojimo nuostatas, kad zaliosios infrastruktiiros aspektus biity galima jtraukti i projektus,
finansuojamus 1§ atitinkamy finansavimo priemoniy — bendrosios zemés ikio politikos,
Sanglaudos fondo, Europos regioninés plétros fondo, programos ,,Horizontas 2020%, Europos
infrastrukttiros tinkly priemonés, Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo ir aplinkos
politikos finansavimo priemonés programos ,,LIFE* — 1é8y.

Nuosekliy ir patikimy duomeny poreikis

Norint veiksmingai naudoti zaligjg infrastruktiira, butina turéti nuosekliy ir patikimy duomeny
apie ekosistemy masta ir biikle, jy funkcijas ir ty funkcijy verte®®. Tada ekosistemy funkcijas
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http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation_fragmentation_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm#design.

Ekosistemy ir jy funkcijy zemélapiy sudarymo ir vertinimo metodinis darbas vykdomas jgyvendinant
Biologinés jvairovés strategijos 5 veiksma. Taciau tokia informacija turi biiti pritaikyta atsizvelgiant j
zaliaja infrastruktiira (Zr. pavyzdzius http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm).
ES neseniai priémé klimato politikos teisés akta, kuriuo suderinama Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apskaita Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miSkininkystés sektoriuje ir
nustatomas valstybiy nariy apskaitos sistemy tobulinimo ir iSplétimo planas. Taip bus uztikrinta, kad
biity nuosekliy ES masto duomeny apie (valdomy) ekosistemy pajéguma sugerti Siltnamio efekta
sukelianc¢ias dujas: Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél naudojant zeme, keiCiant Zemés
naudojimo paskirtj ir vykdant miSkininkystés veikla iSmetamo ir paSalinamo Siltnamio efekta
sukelianc¢iy dujy kiekio apskaitos taisykliy ir veiksmy plany.
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galima tinkamai jvertinti ir prireikus jkainoti, kad buty galima skatinti naudoti Zzaligja
infrastruktiirg planuojant teritorijas ir priimant sprendimus d¢l infrastrukttros. Nors akivaizdu,
kad daugelis sprendimy vykdant zaliosios infrastruktiiros projektus bus priimta vietos,
nacionaliniu ir regiono lygmenimis, reikéty skatinti siekti bent tam tikro duomeny, kuriais
remiamasi priimant $§iuos sprendimus, ypa¢ sprendimus dél ES finansuojamy projekty,
nuoseklumo.

Siuo metu turima daug duomeny, ta¢iau daugeliu atvejy jie nebuvo surinkti ar jvertinti
nuosekliai ar koordinuotai. Jgyvendindama ES biologinés jvairovés strategija Komisija,
bendradarbiaudama su Europos aplinkos agentiira, kitomis moksliniy tyrimy jstaigomis ir
agentliromis, valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis, siekia uztikrinti, kad Siuo
metu jgyvendinamy ir biisimy veiksmy duomenys biity naudojami kuo efektyviau. Sios
pastangos bus dedamos ir toliau, taciau biity geriausia, jei jos buty dar sustiprintos ir jei prie
ju labiau prisidety mokslininky bendruomené. Siame procese ES gali atlikti labai svarby
vaidmenj, visy pirma skirdama finansing parama programoms, kuriomis siekiama uzpildyti
Sias ziniy spragas, pavyzdziui, programai ,Horizontas 2020“, vykdyti ir Europos
strukttriniams ir investicijy fondams.

Ziniy bazés tobulinimas ir inovacijy skatinimas

Pastaruoju metu labai pageré¢jo techniniy Zzaliosios infrastruktiiros aspekty iSmanymas. Vis
délto dar reikia atlikti moksliniy tyrimy, kad geriau suprastume biologinés jvairovés (rusiy,
buveiniy) ir ekosistemy biklés (gyvybingumo, atsparumo ir produktyvumo), taip pat
ekosistemy buklés ir jy pajégumo atlikti savo funkcijas rySius. Be to, biisimai zaliosios
infrastruktiiros plétrai pagristi biity labai naudinga turéti ekosistemy funkcijy vertinimo
duomeny, visy pirma duomeny apie zaliosios infrastruktiiros socialing nauda, nauda sveikatai
ir saugumui ir (arba) atsparumui. Taip pat reikéty skatinti investicijas ] taikomuosius
mokslinius tyrimus, skirtus novatoriskiems zaliosios infrastruktiiros sprendimams iSbandyti ir
taikyti.

Ekonomiskai efektyviy Zaliosios infrastruktiiros sprendimy potencialas bus toliau didinamas
kuriant atitinkamas technologijas ir procesus, visy pirma susijusius su transportu, energetika,
7emés Gikiu, misy miesty projektavimu ir funkcionavimu bei bioekonomikos skatinimu®.
Miestuose pazangiis, taupiai iSteklius naudojantys ir i§ naujovisky medziagy pastatyti pastatai,
kuriuose integruoti tokie Zzalieji elementai kaip Zzalieji stogai ir sienos, gali biiti naudingi
aplinkai, visuomenei ir Zmoniy sveikatai’’. Be technologijy, Zaliosios infrastruktiiros srityje
dirbantys Zmonés turi jgyti tinkamy jgudziy ir geb¢jimy, kad galéty taikyti novatoriSkus
metodus. Siekiant uztikrinti, kad vidutinés trukmés laikotarpiu biity tinkamai kvalifikuotos
darbo jégos, kvalifikacijy spragoms uzpildyti turi buti rengiami perkvalifikavimo mokymai, o
kvalifikuoti darbuotojai turi toliau tobulintis.

ES lygmeniu programa ,Horizontas 2020* ir Europos regioninés plétros fondas gali buti
zaliosios infrastruktiiros srities moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo Saltiniai.

Finansiné parama zaliosios infrastruktiros projektams

Zaliaja infrastruktiira jtraukus j svarbiausiy sektoriy politikos jgyvendinima baty uztikrinta
pagal atitinkamas finansavimo priemones skiriama parama Zaliajai infrastruktiirai diegti visoje
ES. Privaciojo sektoriaus subjektai taip pat gali atlikti svarby vaidmenj investuodami j zaligjg
infrastruktiirg, taCiau Zzaliosios infrastruktiros projektai yra sudétingi ir neiSvengiamai
rizikingi, ypa¢ ankstyvuose plétros etapuose. Sig rizika ES turi sumazinti finansinémis

3 COM(2012) 60 final.
Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation. Europos Komisija, 2012 m.
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priemonémis (pavyzdziui, rizikos pasidalijimo) ir sudarydama daugelio partneriy susitarimus,
pagal kuriuos biity sutelktos tiek privacios, tiek vieSosios 1¢Sos. Potencialiems investuotojams
(savivaldybéms, regiony valdzios institucijoms ar privatiems rangovams) taip pat reikia
techninés pagalbos rengiant Zaliosios infrastruktiiros projektus’'. Komisija ir Europos
investicijy bankas svarsto jvairias galimybes sukurti finansavimo priemong¢ su biologine
Jvairove susijusioms investicijoms, jskaitant zaliosios infrastruktiiros projektus, remti.

ES lygmens zaliosios infrastruktiiros projektai

Daug geografiniy objekty, tokiy kaip kalny masyvai (Alpés, Pirénai, Karpatai), upiy baseinai
(Reinas, Dunojus) ir miSkai (Fenoskandijos miSkai) néra kurios nors vienos valstybés
teritorijoje — jie yra bendro ES gamtos ir kultiiros paveldo ir tapatybés dalis. Jiems apsaugoti
reikia koordinuotos bendros veiklos ir europinés vizijos. Kol kas didelio masto infrastruktiros
iniciatyvos vykdytos transporto, energetikos ir IRT srityse™. Jei biity sukurta lygiaverte
zaliajai infrastrukturai skirta visos Europos priemoné TEN-G (pagal pilkosios infrastruktiiros
transeuropiniy tinkly pavyzdj), ji labai padéty uztikrinti Europai budingiausiy ekosistemy
atsparumg ir gyvybinguma, o tai, savo ruoztu, buty naudinga socialiniu ir ekonominiu
atzvilgiu. Tokios iniciatyvos taip pat biity pavyzdinés iniciatyvos ir galéty biti sektini
pavyzdziai valstybiy nariy, regiony ir vietos valdzios institucijoms, be to, priimant politinius,
planavimo ir finansinius sprendimus biity aiSkiau suvokiama transeuropinés zaliosios
infrastruktiiros plétros svarba. Valstybés narés ir regionai raginami pasinaudoti zaliosios
infrastruktiiros tarpvalstybinés plétros galimybémis, kurias teikia Europos regioninés plétros
fondo® finansuojamos makroregioninés strategijos ir kitos FEuropos teritorinio
bendradarbiavimo programos™.

7 intarpas. ES lygmens Zaliosios infrastruktiiros projektai. Europos Zaliosios juostos iniciatyva siekiama
sukurti ekologinj tinkla nuo Barenco jhros iki Juodosios jiros. Iniciatyvos tikslas — geriau suderinti Zmogaus
veiklg su gamtine aplinka ir padidinti vietos bendruomeniy socialinio bei ekonominio vystymosi galimybes.
Zalioji juosta jungia nacionalinius parkus, gamtos parkus, biosferos rezervatus, saugomas tarpvalstybines
teritorijas ir nesaugomas zonas, besidriekiangias palei valstybiy sienas ar jas kertanéias. Sia iniciatyva remiama
gamtos iSsaugojimu paremta regioniné plétra. Iniciatyvos idéja — vieng nejveikiamiausiy kliti¢iy Zmonijos
istorijoje (,,gelezing uzdanga®) paversti susivienijimo ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo simboliu i§saugant ir
apsaugant vienus i$ jspudingiausiy ir pazeidziamiausiy Europos krastovaizdziy.

4. ES ZALIOSIOS INFRASTRUKTUROS SKATINIMO STRATEGIJA

Komisija yra pasiryzusi parengti ES Zaliosios infrastruktiiros strategija, kuri padéty iSsaugoti
bei didinti miisy gamtinj kapitalg ir pasiekti strategijos ,,Europa 2020* tikslus. Atsizvelgdama
] pirmiau iSdéstytus svarstymus ir galimg Zaliosios infrastruktiiros naudg, taip pat j tai, kaip
ES galéty prisidéti prie Zaliosios infrastruktiros plétros, Komisija mano, kad strategija turéty
buti formuojama kaip Zaliajai infrastruktiirai plétoti palanki sistema, kurioje buty derinami
politiniai signalai ir techniniai arba moksliniai veiksmai. Siame etape Komisija mano, kad
strategija galima jgyvendinti remiantis galiojanciais teisés aktais, politikos ir finansavimo
priemonémis. Ja sudaryty toliau nurodyti elementai.

Zaliosios infrastruktiiros skatinimas pagrindinése politikos srityse

Regiony ar sanglaudos, klimato ir aplinkos politika, nelaimiy rizikos valdymas, sveikatos ir
vartotojy apsaugos politika bei bendroji zemes tkio politika, jskaitant su jomis susijusias

4 http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD_Finance summary-300312.pdf.

42 COM (2011) 676 galutinis, COM (2011) 665 galutinis.
s Baltijos juros regiono strategija ir ES strategija dél Dunojaus regiono.
“ http://ec.europa.cu/regional _policy/cooperate/cooperation/index_en.cfim.
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finansavimo priemones, — tai pagrindinés politikos sritys, kuriose bus skatinama vystyti
zaligja infrastruktirg. Iki 2013 m. pabaigos Komisija parengs technines gaires dé¢l zaliosios
infrastruktiiros integravimo j $iy sriciy politikos jgyvendinimg 2014-2020 m. Vykdydama Siy
pagrindiniy sri¢iy politika Komisija sieks geriau informuoti pagrindines suinteresuotyjy Saliy
grupes apie zaligja infrastruktiirg ir skatins geraja praktika, be kita ko sukurdama tam skirta
informacijos mainy IT portalg.

Ji taip pat apsvarstys, kaip su zaligja infrastruktira susijusios inovacijos galéty biiti
finansuojamos pagal jvairias kitas ES priemones, kaip antai Europos infrastruktiiros tinkly
priemone. Pavyzdziui, TEN-T politikoje Zalioji infrastruktiira, kaip neatsiejama projekty dalis,
galéty biiti skatinama pagal pasiiilytaji koridoriaus metoda.

Daugiau informacijos, tvirtesné ziniy bazé ir inovacijy skatinimas

Be Zemelapiy sudarymo ir vertinimo darbo, atlickamo pagal ES biologinés jvairoveés
strategija, Komisija iki 2015m. taip pat atliks techniniy ir erdviniy duomeny, kuriais remiasi
sprendimy dé¢l Zaliosios infrastruktiiros plétros priéméjai, apimties ir kokybés perZzitira.
Perzitros metu taip pat bus nagrinéjama, kaip biity galima pagerinti §ios informacijos
rinkimo, analizés ir sklaidos mechanizmus, ypac¢ geriau naudojantis informacijos mainy
priemonémis.

Iki 2013 m. Komisija jvertins poreiki ir galimybes pagal programa ,,Horizontas 2020
metodiskai remti zemélapiy sudarymo ir vertinimo darba, zZiniy bazés tobulinima, novatorisky
technologijy ir metody, padedanciy vystyti Zaligja infrastruktiira, kiirimg ir skatinima. Be to, ji
jvertins, kiek techniniai standartai, visy pirma susij¢ su fiziniais statybiniais blokais ir
procediiromis, galéty biiti naudingi kuriant zaliajai infrastrukturai palankiy produkty rinka.

Galimybiuy gauti finansavima didinimas

Komisija ir toliau ieskos galimybiy sukurti novatoriskus Zaliosios infrastrukttros finansavimo
mechanizmus. Drauge su EIB ji jsipareigoja iki 2014 m. sukurti ES finansavimo priemong,
skirtg zaliosios infrastruktiros projekty kiiréjams remti.

ES lygmens zaliosios infrastruktiiros projektai

Iki 2015m. Komisija atliks tyrimg, kad jvertinty galimybes sukurti ES TEN-G
(transeuropiniy zaliosios infrastruktiiros tinkly) iniciatyva. Tyrimas apims ir tokios iniciatyvos
i8laidy ir ekonominés, socialinés naudos bei naudos aplinkai vertinima.

5. ISVADOS

Zalioji infrastruktiira gali labai padéti siekti daugelio ES svarbiausiy politikos sri¢iy tiksly.
Geriausiai zaliosios infrastruktiiros plétra ES gali paskatinti sukurdama palankias salygas
zaliosios infrastruktiiros projektams remti ir skatinti pagal galiojancias teisines, politikos ir
finansines priemones. Valstybés narés raginamos pasinaudoti Siomis galimybémis Zaliajai
infrastruktiirai diegti ir i$naudoti jos teikiama su tvaria plétra susijusia nauda. Siame
dokumente pateikiami argumentai, kodél verta skatinti zaligja infrastruktiira, ir apibiidinami
busimos S$ios srities ES strategijos bruozai. Iki 2017 m. pabaigos Komisija apsvarstys
zaliosios infrastruktiros plétros pazangg ir paskelbs jgytos patirties ataskaita bei tolesniy
veiksmy rekomendacijas.

11

LT



	1.1. Pagrindiniai faktai
	1.2. Kas yra žalioji infrastruktūra?
	2. ŽALIOJI INFRASTRUKTŪRA IR ES POLITIKOS KRYPTYS
	2.1. Įžanga
	2.2. Regioninė politika
	2.3. Klimato kaita ir nelaimių rizikos valdymas
	2.4. Gamtinis kapitalas

	3. ES ŽALIOSIOS INFRASTRUKTŪROS STRATEGIJOS KŪRIMAS
	4. ES ŽALIOSIOS INFRASTRUKTŪROS SKATINIMO STRATEGIJA
	5. IŠVADOS

