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Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti is teiséjy: Inos Kirkutienés
(kolegijos pirmininké ir praneséja), Broniaus Januskos ir Juratés Gaidytés-Lavrinovi¢, dalyvaujant
prokurorui J. R., atsakovo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos atstovui D. K.,
atsakovo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atstovei G. J., vieSame teismo posédyje iSnagrinéjo
administracine byla pagal pareiskéjo Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroro, ginancio viesaji
interesa, pareiskima atsakovams Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés @ikio ministerijos ir Vilniaus
miesto savivaldybés administracijai, dél administraciniy akty panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus
(tretieji suinteresuoti asmenys — R. S. ir S. S.).

Teiséjy kolegija, iSnagrinéjusi byla,

nustate:

Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroras, ginantis viegjj interesg, 2016-05-09 kreipési i teisma su
pareiSkimu, kuriame prasé: 1) panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Savivaldybés administarcija) direktoriaus 2013-07-24 jsakyma Nr. 30-1729 ,,Dél sklypo (duomenys
neskelbtini) plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, tvirtinimo®; 2) panaikinti
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT) Vilniaus miesto skyriaus vedéjo
2014-10-02 sprendima Nr. 49SK-(14.49.109.)-1809 ,,Dél Zemeés sklypo, esancio greta Zemés sklypo
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), Vilniuje, nustatyty kadastro duomeny
patvirtinimo (Zemés sklypo suformavimo) ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
patikéjimo teisés i §j Zemés sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto registre“; 3) panaikinti NZT
Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-10-21 jsakyma Nr. 49VI-( 14.49.2.)-1270 ,,Dél valstybinés Zemeés
sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), Vilniaus m., Vilniaus sav. daliy nustatymo ir pardavimo R.
S.ir S. S.%; 4) jpareigoti NZT graZinti R. S. ir S. S. 4 257,42 Eur.

Pareiskime nurodé, kad Vilniaus apygardos prokuratiiroje 2016-04-11 buvo gautas NZT Vilniaus miesto
skyriaus 2016-04-08 pareiskimas, kuriame nurodoma, jog NZT valstybinés Zemés naudojimo patikrinimo
metu nustaté, jog nepagrijstai, pazeidZiant teisés akty reikalavimus, buvo perleisti valstybinés Zemés plotai
privatiems asmenims, todél prokuratiiros praSo ginti vieSgjj interesa teisme. Detalizavo, kad Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-07-24 jsakymu Nr. 30-1729 ,,Dél sklypo
(duomenys neskelbtini) plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, tvirtinimo“ buvo
patvirtintas Zemés sklypo, (duomenys neskelbtini), Vilniuje, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), planas,
prilyginamas detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, ir jo sprendiniai: 0,1377 ha plotas, jskaitant
laisvoje valstybinéje Zeméje jsiterpusj 0,0177 ha sklypa prie 0,12 ha privataus Zemeés sklypo dalies,
kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini). NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-10-02 sprendimu Nr.
49SK-(14.49.109.)-1809 ,,Dél Zemés sklypo, esancio greta Zemés sklypo kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini) (duomenys neskelbtini), Vilniuje, nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (Zemés sklypo
suformavimo) ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemes tikio ministerijos patikéjimo teisés j §j Zemés
sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto registre“ buvo jregistruota NZT patikéjimo teisé j sklypa,
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini). NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-10-21 jsakymu Nr.
49VJ-(14.49.2.)-1270 ,,Dél valstybinés Zemeés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), Vilniaus m.,
Vilniaus sav. daliy nustatymo ir pardavimo R. S. ir S. S.“ buvo nuspresta 0,0177 ha ploto Zemes sklypa



parduoti sutuoktiniams R. S. ir S. S. bendrosios jungtinés nuosavybés teise uz 14 700 Lt. Zemés sklypo
pirkimo-pardavimo sutartis sudaryta nebuvo.

Nurodé, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (redakcija, galiojusi sandorio sudarymo metu
2014-07-18) 10 straipsnio 5 dalies 4 punktg valstybinés Zemés sklypai parduodami be aukciono, jeigu jie
jsiterpe tarp privaciy Zemes sklypy ir nevirsija Vyriausybés nustatyto dydzio. Remiantis Zemés sklypo
plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty
teritorijose tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1124
(toliau - Aprasas) 4.4 papunkciu (redakcija, galiojusi nuo 2010-08-01 iki 2014-01-01), Zemeés sklypo
planas, prilyginamas detaliojo teritorijy planavimo dokumentui yra rengiamas padidinant ne daugiau kaip
6 arais laisvoje valstybinéje Zeméje esamq Zemés sklypa, kai néra galimybés suformuoti atskiry sklypy.
ApraSo 17.1 ir 17.2 papunkciuose nustatyta, kad nagrinéjant pageidaujanciy pirkti ar nuomoti jsiterpusius
valstybinés Zemés plotus asmeny praSymus pradéti rengti Zemeés sklypo plang, ne véliau kaip per 20 darbo
dieny iSnagrinéjama, ar praSyme nurodytas laisvos valstybinés Zemés plotas atitinka jsiterpusio laisvos
valstybinés Zemés ploto saqvoka, nurodytgq Apraso 4.4 papunktyje. Tuo atveju, jeigu praSyme nurodytas
laisvos valstybinés Zemés plotas atitinka jsiterpusio laisvos valstybinés Zemeés ploto savoka, per 5 darbo
dienas kreipiamasi j valstybinés Zemés patikétinj ir praSoma duoti sutikimg, kad padidintas ne daugiau
kaip 6 arais laisvoje valstybinéje Zeméje. Jeigu praSyme nurodytas laisvos valstybinés Zemés plotas
neatitinka jsiterpusio laisvos valstybinés Zemeés ploto savokos, per 5 darbo dienas parengiamas
motyvuotas atsakymas pageidaujanciam pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plotq asmeniui,
nurodZius praSymo netenkinimo prieZastis.

Remdamasis Naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZelio 2 d. nutarimu Nr. 692 ,,Dél naujy kitos
paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos“ (toliau — Nutarimas) 2.15 papunkcio
nuostatomis, paaiskino, kad jsiterpusiu nelaikomas Zemés plotas, kuris ribojasi su atskiru Zemeés sklypu
nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu, iSskyrus tuos atvejus, kai tarp privaciy Zemeés sklypy ar (ir)
iSnuomoty valstybinés Zemeés sklypy, taip pat privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemeés sklypy ir keliy
(gatviy) ar miesto gyvenamojoje vietovéje esanciy misky sklypuy (ploty) isiterpusj plota sudaro siaura
juosta, Slaitai ar griovos. Jeigu jsiterpes Zemes plotas didesnis uz nurodyto Nutarimo papunkyje nustatytus
didZiausius parduodamus ar iSnuomojamus jsiterpusius Zemeés plotus ir Zemés plota sudaro siaura juosta,
Slaitai ar griovos, Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo
sprendimu parduodamas ar iSnuomojamas jsiterpes Zemés plotas gali biiti didinamas.

Pasak pareisSkéjo, iS Zemés sklypo plane nurodyty ginco Zemés sklypo gretimybiy matyti, kad suformuotas
0,0177 ha ploto Zemeés sklypas, kadastrinis Nr. (duomenys neskelbtini), neatitinka jsiterpusios laisvos
valstybinés Zemés savokos, nes greta yra papildomi laisvos valstybinés Zemeés plotai, todél negali biiti
parduotas lengvatinémis salygomis, o administraciniai aktai, kuriais buvo suformuotas ginco Zemes
sklypas véliau jregistruota NZT patikéjimo teisé i §j sklypa ir priimtas sprendimas §j sklypa parduoti R.
S.ir S. S., prokuroro vertinimu, turi biiti panaikinti, kaip prieStaraujantys aukStenses galios teisés aktams.
Taip pat nurodé, jog atsizvelgiant j tai, kad R. S. ir S. S. 2014-12-18 uZ Zemés sklypo plano parengima
sumokéjo 135,10 Lt arba 39,13 Eur, 0 2014-12-18 uZ Zemeés sklypa sumokéjo dalj kainos - 14 564,90 Lt
arba 4 218,29 Eur (i§ viso sumokéjo 4 257,42 Eur), NZT privalo $ig suma graZinti.

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 19 str., Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo
jurisprudencija (2003-06-11 nutartyje civilinéje byloje Nr.3K-3-695/2003; 2003-10-20 nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-1006/2003; 2005-02-28 nutartis civilinéje byloje Nr.3K-3-122/2005; 2004-01-07 nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-22/2004; LAT 2006-03-22 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-194/2006), teise
ginti vieSajj interesa Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroras grindZia biitinumu pasSalinti valstybés
institucijy pazZeidimus, kuriais tretiesiems asmenims sudaryta galimybé jsigyti valstybinés Zemeés sklypa
iSskirtinémis salygomis ne aukciono tvarka, bei uZtikrinti tinkama vieSojo administravimo, valstybés
institucijy ir pareigiiny funkcijy vykdyma, inter alia valstybei priklausancio turto valdymo ir naudojimo
srityje.

NZT atsiliepime Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroro, ginancio viesajj interesa, pareiskime
nurodytq praSyma prase tenkinti, iS esmés nurodydama tas pacias faktines aplinkybes ir motyvus, kaip ir
pareiskéjas savo pareiskime. NZT laikosi pozicijos, kad valstybinis Zemeés sklypas (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)) Vilniaus m. sav. Vilniaus m., neatitinka jsiterpusio Zemes sklypo reikalavimy,
todél jis negaléjo buti prijungiamas prie Zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini), Vilniuje.
Atsakovas Vilniaus miesto savivaldybés administracija atsiliepime j pareiSkima nurodé, kad
vadovaujantis Apraso 12 p., 17.1 p. ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str.19 p.



nuostatomis, sprendimo dél papildomo valstybinés Zemés ploto atitikimo jsiterpusio valstybinés Zemé
ploto savokai priémimas yra savivaldybés administracijos direktoriaus kompetencija. Nagrinéjamu atveju
Savivaldybés administracijos Miesto plétros departamentas, iSnagrinéjo Zemeés sklypo (duomenys
neskelbtini), Vilniuje savininky praSyma priskirti papildomg laisvos valstybinés Zemés plota.
Savivaldybés administarcijos vertinimu, praSomas papildomai priskirti laisvos valstybinés Zemés plotas
yra prie Nekilnojamojo turto registre jregistruoty Zemes sklypy, saugomos teritorijos, prie Sio jsiterpusio
valstybinés Zemés ploto néra galimybés jrengti privaZiavimo ir jame néra galimybés suformuoti atskiro
savarankisko Zemeé sklypo. [siterpusj Zemeés plota sudaro siaura juosta, todél siekiant uztikrinti racionalios
Zeménaudos formavima, efektyvy laisvos valstybinés Zemés fondo iSnaudojima, papildomy pajamy j
savivaldybés ir valstybés biudZeta gavimg, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. liepos 24 d.
isakymu Nr. 30-1729 ,,Dél sklypo (duomenys neskelbtini), Vilniuje, plano, prilyginamo detaliojo teritorijy
planavimo dokumentui, tvirtinimo® buvo patvirtintas Zemeés sklypo, (duomenys neskelbtini), Vilniuje,
1377 kv. m. plotas, jskaitant laisvoje valstybinéje Zeméje jsiterpusj 177 kv. m. plota.

Atkreipé démesj, kad ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2014 m. spalio 9 d. nutarime Nr.
KT44-N12/214 ,Lietuvos Respublikos ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZelio 2 d.
nutarimo Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos“ 2.15 punkto
(2004 m. lapkricio 29 d. redakcija) pirmosios pastraipos nuostatos atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymui®, be kita ko, minéjo, kad Lietuvos Respublikos
Zemeés jstatymu, jgyvendinant Zemés tvarkymo ir administravimo politika, Zemés santykiai reguliuojami
taip, kad inter alia biity sudarytos salygos tenkinti visuomenés, fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius
racionaliai naudoti Zeme. Taip pat paZyméjo, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo 10 straipsnio 5
dalies 4 punkte, jvertinus principine taisykle, pagal kuriq tarp privaciy Zemeés sklypy jsiterpe valstybinés
Zemeés plotai parduodami be aukciono ir Sia tvarka juos gali jsigyti tik besiribojanciy privaciy Zemés
sklypy savininkai, uztikrinama, kad $iuo valstybinés Zemés plotus jsigis tik nurodyti subjektai. Si jstatyme
nustatyta iSimtis néra savitikslé ir toks teisinis reguliavimas suponuoja tai, kad tarp privaciy Zemés sklypuy
jsiterpes valstybinés Zemés plotas negali biiti suformuotas kaip savarankiskas Zemés sklypas ir racionaliai
naudojamas. Konstitucinis Teismas nutarime paminéjo, kad Lietuvos teismy praktikoje laikomasi
pozicijos, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZelio 2 d. nutarimo Nr. 692 2.15 punkte
nustatytu teisiniu reguliavimu yra siekiama uZtikrinti racionalios Zeménaudos formavima, efektyvy
laisvos valstybinés Zemés fondo iSnaudojima, papildomy pajamy j savivaldybés ir valstybés biudzZetq
gavima; laisvi ir jsiterpe Zemés plotai turi biiti suformuojami nustatant jy ribas, plota, tiksline naudojimo
paskirtj bei galimybes sujungti ji su pirkéjo besiribojanciu Zemés sklypu Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo nustatyta tvarka.

Vadovaudamasi tuo, kas iSdéstyta, Savivaldybés admiistracija praso sprendima priimti
atsizvelgiant j Siame atsiliepime iSdéstytus argumentus.

PareiSkeéjo atstovas teismo posédyje pareisSkimo reikalavimus prasé tenkinti remdamasis pareiSkime
nurodytais motyvais. Papildomai atkreipé démesj, kad suformuotas 177 kv. m. Zemés sklypas yra didesnio
laisvo valstybinés Zemeés ploto, su kuriuo ribojasi Sairéje ir vakaruose, dalis. Laisvame valstybinés Zemés
plote gali biiti formuojami nauji sklypai. Jokio Slaito ginco sklype néra. Remiantis detaliojo planavimo
dokumentu ir fotonuotraukomis, reljefo nuolydis minimalus.

Atsakovo NZT atstovas teismo posédyje palaiké prokuroro pozicijq ir prasé pareiskéjo pareiskima
tenkinti. Papildomai akcentavo, kad naujai suformuotas sklypas ribojasi su laisva valstybine Zeme, todél
kitos salygos — plotas, reljefas, kurioms, be kita ko, turi atitikti jsiterpes sklypas, nereikSmingos ir
nesvarstytinos.

Atsakovo Savivaldybés administracijos atstové teismo posédyje su pareiSkimo reikalavimais
nesutiko. ISreiSké nuomone, kad suformuotas 177 kv.m. Zemés sklypas atitinka jsiterpusio Zemés sklypo
savoka. Sklype yra Slaitas, nejmanoma suformuoti atskiro sklypo su jvaZiavimu. Savivaldybés
administracijos nuomone, Siuo atveju yra racionaliau parduoti ginco sklypa greta esancio sklypo
savininkams.

PareiSkimas tenkintinas.

Nagrinéjamu atveju byloje kilo gincas, ar tre¢iyjy suinteresuoty asmeny R. S.ir S. S.
lengvatinémis salygomis (be aukciono) pageidaujamas jsigyti iS valstybés laisvos valstybinés Zemés
plotas atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birZelio 2 d. nutarimo Nr. 692 2.15 punkte
nurodytg jsiterpusio Zemeés sklypo apibréZima.

Nustatyta, kad tre¢iasis suinteresuotas asmuo S. S., biidamas Zemés sklypo, esan¢io (duomenys
neskelbtini), Vilniuje, bendrasavininku, 2012-05-16 kreipési j Vilniaus miesto savivaldybés



administracijos Miesto plétros departamento Zemés duomeny administravimo skyriy su praymu leisti
pradeti rengti Zemeés sklypo plang, prilyginama detaliojo planavimo dokumentui, tikslu padidinti esamg
Zemeés sklypa ne daugiau kaip 6 arais laisvoje valstybinéje Zeméje, kai néra galimybés suformuoti atskiry
Zemes sklypy.

Savivaldybés administracijos direktorius 2013-07-24 jsakymu Nr. 30-1729 ,,Dél sklypo (duomenys
neskelbtini) plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, tvirtinimo patvirtino Zemeés
sklypo, (duomenys neskelbtini), Vilniuje, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), plana, prilyginama
detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, ir jo sprendinius: 0,1377 ha plota, jskaitant laisvoje
valstybinéje Zeméje jsiterpusj 0,0177 ha sklypa prie 0,12 ha privataus Zemeés sklypo dalies, kadastrinis Nr.
(duomenys neskelbtini), ribas, naudojimo biida, pobiidj ir kt.

NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjas 2014-10-02 sprendimu Nr. 49SK-(14.49.109.)-1809 ,,Dél Zemés
sklypo, esancio greta Zemeés sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), Vilniuje,
nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (Zemés sklypo suformavimo) ir Nacionalinés Zemés tarnybos
prie Zemés tikio ministerijos patikéjimo teisés j 5j Zemés sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto
registre, suformavo jsiterpusj 177 kv.m. ploto Zemeés sklypa ir patvirtino Sio Zemés sklypo kadastro
duomenis pagal UAB ,,Sanora“ matininko F. S. 2013-09-10 parengtq Zemeés sklypo kadastro duomeny
byla. Suformuotas Zemés sklypas jregistruotas Nekilnojamojo turto registre ir jam suteiktas kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini).

Tretieji suinteresuoti asmenys R. S. ir S. S. 2014-09-17 kreipési | NZT Vilniaus miesto skyriy prasydami
parduoti jsiterpusj Zemeés sklypq (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), esantj Salia Zemeés sklypo
(duomenys neskelbtini), Vilniuje. NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjas 2014-10-21 jsakymu Nr. 49VJ-
(14.49.2.)-1270 ,,Dél valstybinés Zemes sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), Vilniaus m.,
Vilniaus sav. daliy nustatymo ir pardavimo R. S. ir S. S.“ nusprendé 0,0177 ha ploto Zemés sklypa
parduoti sutuoktiniams R. S. ir S. S. bendrosios jungtinés nuosavybes teise uz 14 700 Lt.

R.S.irS. S. uz Zemés sklypo plano parengimg 2014-12-18 sumokéjo 135,10 Lt arba 39,13 Eur, 2014-12-
18 uz Zemés sklypa dalj kainos — 14564,90 Lt arba 4218,29 Eur.

NZT Vilniaus miesto skyrius 2015-05-11 gavo R. S. 2015-05-06 praSymga ,,Dél lé3y, sumokeéty uz Zeme,
grazinimo®, kuriame praSoma graZinti visas turétas iSlaidas susijusias su Zemeés sklypo (kadastro Nr.
(duomenys neskelbtini)) pirkimu.

NZT Vilniaus miesto skyrius 2015-05-21 gavo R. S. praSyma ,,Dél 2015-05-06 dienos prasymo laikino
sustabdymo®, kuriame praSoma laikinai nereaguoti j 2015-05-06 praSyma graZinti uZ Zemeés sklypa
(kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)) sumokétus pinigus.

NZT Vilniaus miesto skyrius 2016-04-08 rastu Nr. 49SJN-813- (14.49.106.) ,,Dél vieSojo intereso
gynimo“ kreipési j Vilniaus apygardos prokuratiirg praSydamas inicijuoti, inter alia, Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-07-24 jsakymo Nr. 30-1729, Vilniaus miesto skyriaus
vedéjo 2014-10-02 sprendimo Nr. 49SK- (14.49.109.)-1809“ ir Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-10-
21 jsakymo Nr. 49VJ-(14.49.2.)-1270 panaikinimo procediiras. Vilniaus apygardos prokuratiiros
prokuroras, susipazines su NZT Vilniaus miesto skyriaus pateikta medzia, pareiskimu kreipeési j teisma
deél vieSojo intereso gynimo.

Dél vieSojo intereso buvimo ir prokuroro teisés kreiptis | teismq

Prokuroro teisé ir pareiga ginti vieSajj interesa numatyta ABT] (jstatymo redakcija, galiojusi iki 2016-07-
01) 56 straipsnio 1 dalyje. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad prokurorai gina vieSajj interesa, nustate asmens, visuomeneés, valstybés teisiy ir teiséty interesy
paZeidima, taip pat ir tais atvejais, kai kity institucijy pareigiinai, tarnautojai ar jiems prilyginti asmenys,
privalantys ginti §j interesa, nesiémé priemoniy paZeidimams paSalinti. Pagal Prokuratiiros jstatymo 19
straipsnio 3 dalies 1 punktg prokurorai, turédami pagrindg manyti, kad paZeisti teisés akty reikalavimai,
gindami vieSgjj interesa, turi jgaliojimus kreiptis j teisma. VieSasis interesas, taikant Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatyma, paprastai turéty biti suvokiamas kaip tai, kas objektyviai yra
reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai, 0 asmens teisé ginti vieSgjj interesa
administraciniy byly teisenoje apibréZiama kaip jstatymu numatyty asmeny teisé jstatymo nustatytais
atvejais kreiptis | administracinj teisma ginant tai, kas objektyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga
visuomenei ar jos daliai (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2004 m. sausio
23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A3-11/2004).

Konstitucijos 23 straipsnio 2 dalyje deklaruojama, kad nuosavybés teises saugo jstatymai. Si nuostata



jtvirtina ne tik privacios, bet ir valstybés, savivaldybés nuosavybeés, jskaitant ir Zeme, apsauga.
Aiskindamas Sig Konstitucijos nuostatg Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad
valstybei nuosavybeés teise priklausantis turtas turi biiti tvarkomas taip, kad tarnauty bendrai tautos
gerovei, visos visuomenes interesui; valstybeés turtas yra viena i$ priemoniy vieSajam interesui, socialinei
darnai uZtikrinti; valstybinés valdZios institucijos, kitos valstybés institucijos, turincios jgaliojimus priimti
sprendimus dél valstybei nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo,
pacios néra Sio turto savininkés — jis priklauso visai valstybei; todél visos valstybés institucijos, turinCios
jigaliojimus priimti sprendimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo bei
disponavimo juo, privalo laikytis Konstitucijos normy ir principy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2003 m. rugséjo 30 d. nutarimas). Siuo atveju prokuroras siekia panaikinti galimai neteisétus
vieSojo administravimo subjekto priimtus individualius aktus, kuriy pagrindu galimai neteisétai
suformuotas Lietuvos Respublikai priklausantis valstybinés Zemés sklypas ir jj nuspresta perleisti
privatiems asmenims lengvatinémis salygomis (be aikciono). Sios aplinkybés laikytinos pakankamu
pagrindu konstatuoti, kad prokuroro pareisSkimas paduotas, siekiant apginti vieSajj interesa.

Dél skundZiamy administraciniy akty panaikinimo

Gincui spresti aktualaus Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (2004 m. vasario 21 d. redakcija) (toliau —
ir Zemés jstatymas) 10 straipsnio 4 dalis numato, jog valstybinés Zemés sklypai, isskyrus sio

straipsnio 5 dalyje nustatytus atvejus, parduodami aukciono biidu asmeniui, kuris uZ parduodama Zemeés
sklypa pasiiilo didZiausig kaing. To paties straipsnio 5 dalis jtvirtina, jog valstybinés Zemeés sklypai
parduodami be aukciono, be kita ko, kai jeigu jie jsiterpe tarp privaciy Zemeés sklypy ir nevirsija
Vyriausybés nustatyto dydZio — Siy sklypy savininkams (4 punktas). Parduodamy valstybinés Zemés
sklypy dydis nustatomas pagal teritorijy planavimo dokumentus. Maksimalius parduodamy valstybinés
zemés sklypy dydzius nustato Zemés reformos ir Kiti jstatymai (Zemes istatymo 10 str. 6 d.). Valstybinés
7emés sklypy pardavimo aukcione ir be aukciono tvarkas nustato Vyriausybé (Zemés

jstatymo 10 str. 7 d.).

Nurodytas reguliavimas leidZia teigti, jog pagal bendraja taisykle nauji Zemés sklypai parduodami
aukciono budu, o ne aukciono biidu — tik iSimtiniais atvejais, kurie turi biiti vertinami ir aiSkinami btent
Zvelgiant | jy numatymo tikslus.

Zemes sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir
tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apraso (toliau — ApraSas), patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1124, 4.4 papunktyje (redakcija, galiojusi nuo 2010-08-01 iki
2014-01-01) nustatyta, kad Zemés sklypo planas, prilyginamas detaliojo teritorijy planavimo dokumentui,
yra rengiamas padidinant ne daugiau kaip 6 arais laisvoje valstybinéje Zeméje esami Zemeés sklypai, kai
néra galimybés suformuoti atskiry sklypy. ApraSo 17 punkte yra reglamentuojama pageidaujanciy pirkti
ar nuomoti jsiterpusius valstybinés Zemeés plotus asmeny praSymy pradéti rengti Zemeés sklypo plang
nagrinéjimo procediira, kurios metu nustatoma, ar praSyme nurodytas laisvos valstybinés Zemeés plotas
atitinka jsiterpusio laisvos valstybinés Zemés ploto sagvoka, nurodyta Apraso 4.4 punkte (17.1 p.).

Zemeés jstatymo 10 straipsnio 7 dalies nuostatas jgyvendinancio Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999
m. birZelio 2 d. nutarimo Nr. 692 ,,Dél naujy kitos paskirties valstybinés Zemeés sklypy pardavimo ir
nuomos“ (toliau — ir Nutarimas Nr. 692) 2.15 punktas numato, jog tais atvejais, kai pagal patvirtintajj
teritorijos detalyjj plang joje nenumatyta (negalima) suformuoti naujy Zemés sklypuy, laisvos valstybinés
Zemeés plotai, jsiterpe tarp privaciy Zemeés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés Zemés sklypuy, taip pat
privaciy arba iSnuomoty valstybinés Zemés sklypuy ir keliy (gatviy) ar miesto gyvenamojoje vietovéje
esanciy misSky sklypu (ploty), ne didesniy kaip 0,04 ha teritorijose, kuriose pagal teritorijy planavimo
dokumentus ar Zemés valdos projektus suplanuotos gyvenamosios teritorijos, ir 0,5 ha — kitose
teritorijose, jeigu Siuose plotuose negalima suformuoti atskiry Zemés sklypy, Nacionalinés Zemés
tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu gali biiti parduodami ne aukciono
biidu besiribojanciy Nekilnojamojo turto registre jregistruoty privacios Zemeés sklypy savininkams arba
iSnuomojami besiribojanciy valstybinés Zemés sklypy nuomininkams. Jsiterpusiu nelaikomas Zemeés
plotas, kuris ribojasi su atskiru Zemeés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu, iSskyrus tuos
atvejus, kai tarp privaciy Zemeés sklypy ar (ir) iSnuomoty valstybinés Zemés sklypuy, taip pat privaciy arba
iSnuomoty valstybinés Zemés sklypy ir keliy (gatviy) ar miesto gyvenamojoje vietovéje esanciy misky
sklypuy (ploty) jsiterpusj plotg sudaro siaura juosta, Slaitai ar griovos. Jeigu jsiterpes Zemeés plotas didesnis
uZ Siame punkte nustatytus didZiausius parduodamus ar iSnuomojamus jsiterpusius Zemés plotus ir Zemés
plota sudaro siaura juosta, Slaitai ar griovos, Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio



padalinio vadovo sprendimu parduodamas ar iSnuomojamas jsiterpes Zemés plotas gali biti didinamas.

IS nurodytos palengvintos valstybinés Zemés pardavimo tvarkos galima teigti, jog Zemés pardavimu
lengvatine tvarka yra siekiama uZtikrinti racionalios Zeménaudos formavima, efektyvy laisvos valstybinés
Zemeés fondo iSnaudojima, papildomy pajamy j savivaldybés ir valstybés biudZeta gavimg. Taciau tam,
kad asmuo galéty lengvatinémis salygomis jsigyti valstybinés Zemés, turi egzistuoti Sios teisés atsiradimo
teisiniai ir faktiniai pagrindai ir Siy pagrindy buvimas negali biiti vertinamas ir aiSkinamas plec¢iamai.
Laisvas valstybinés Zemés sklypas turi atitikti teisés akty numatytas salygas ir neatitinkant tokiy salygu
Zemeés sklypas negali biiti formuojamas ir véliau parduodamas kaip jsiterpes Zemés sklypas. LVAT,
atsizvelges j aukSciau nurodytas Nutarimo Nr. 692 2.15 punkto nuostatas, yra iSaiSkines, jog Zemés plotas
jsiterpusio sklypo statusg atitinka, kai yra visuma Siy salygu: 1) Zemeés plotas turi biiti ne didesnis kaip
0,04 ha arba 0,5 ha dydZio, priklausomai nuo teritorijos, kurioje jis randasi; 2) jame turi buti negalima
nustatyta tvarka suformuoti atskiro Zemeés sklypo; 3) Zemeés plotas turi nesiriboti su kitu, atskiru Zemés
sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu. Taciau, Si salyga dél nesiribojimo su kitu Zemés
sklypu, netaikoma tokiam jsiterpusiam Zemeés sklypo plotui, kurj sudaro siaura juosta, Slaitai ar griovos
(2014 m. rugséjo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-1063/2014; 2015 m. kovo 31 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A140-662/2015 ). IS nurodyty iSaiSkinimy seka, kad nustatant, ar valstybinis
Zemeés plotas yra jsiterpes ir gali btiti parduodamas be aukciono, kiekvienu konkreciu atveju yra vertinama
kaip Zemeés plotas yra iSsidéstes, ar jis atitinka sglygas, numatytas Nutarimo Nr. 692 2.15 punkte.
AiSkinant ir taikant nurodyta teisinj reguliavima primintina ir tai, jog Konstitucinis Teismas, taip pat yra
nurodes, kad Zemes jstatymo 10 straipsnyje jtvirtinus principine taisykle, pagal kuriq tarp privaciy Zemés
sklypuy jsiterpe valstybinés Zemés plotai parduodami be aukciono ir Sia tvarka juos gali jsigyti tik
besiribojanciy privaciy Zemeés sklypy savininkai, uZtikrinama, kad Siuos valstybinés Zemés plotus jsigis
tik nurodyti subjektai. Si jstatyme nustatyta bendros taisyklés, kad valstybiné Zemé parduodama aukciono
bidu, iSimtis néra savitikslé, toks teisinis reguliavimas suponuoja tai, kad tarp privaciy Zemeés sklypy
jsiterpes valstybinés Zemés plotas negali biiti suformuotas kaip savarankiskas Zemés sklypas ir racionaliai
naudojamas (Zr. Konstitucinio Teismo 2014 m. spalio 9 d. nutarimq).

Remiantis Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, sprendiniy
bréZinio ir NZT atlikto Zemés sklypy naudojimo patikrinimo akto ir gin¢o teritorijos fotonuotrauky
duomenimis, kurie atspindi ginco sklypo faktinj iSsidéstyma, nustatyta, kad 177 kv. m. valstybinés Zemés
sklypas, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), kuris buvo suformuotas gin¢ijamu administraciniu aktu ir
kurj buvo siekiama prijungti prie R. S. ir S. S. priklausan¢io 1200 kv. m. ploto Zemés sklypo (duomenys
neskelbtini), Vilniuje, kadastro Nr. (duomenys neskelbtini), iS dviejy pusiy (Siausreés ir vakary) ribojasi su
nesuformuotu laisvu valstybinés Zemés plotu. O tai reiSkia, kad gin€o valstybinés Zemés sklypas
neatitinka vienos iS jsiterpusiam sklypui keliamy salygy, nustatyty Nutarimo Nr. 692 2.15 punkte (ribojasi
su atskiru Zemeés sklypu nesuformuotu laisvos valstybinés Zemés plotu), atitinkamai, jo perleidimui negali
biiti taikomos Zemés jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 4 punkto nuostatos.

Be to, Zemés sklypy naudojimo patikrinimo metu pateiktos fotonuotraukos ir Zemés sklypo plano,
prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, sprendiniy bréZinio duomenys, patvirtina, kad yra
reali galimybé suformuoti racionalaus dydZio ir riby atskira Zemés sklypa (sklypus). Ginco sklype esantis
nuolydis yra neZymus, o aplink suformuotq valstybinés Zemés sklypq yra pakankamai laisvo Zemés ploto
sklypams formuoti.

Atsakovo Savivaldybés administracijos pateiktas 2012 m. Zemeés sklypy savininky susitarimas iSsipirkti
isiterpusius sklypus Siuo atveju taip pat jokios jrodomosios reikSmés neturi, kadangi byloje néra jokiy
duomeny, kad Sis preliminarus susitarimas yra jgyvendintas.

AukSciau konstatuotos aplinkybés yra pagrindas iSvadai, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus
2013-07-24 jsakymas Nr. 30-1729 ,,Dél sklypo (duomenys neskelbtini) plano, prilyginamo detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui, tvirtinimo®, kuriuo suformuotas gin€o valstybinés Zemés sklypas, NZT
Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-10-02 sprendimas Nr. 49SK-(14.49.109.)-1809 ,,Dél Zemés sklypo,
esancio greta Zemes sklypo kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), Vilniuje,
nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (Zemés sklypo suformavimo) ir Nacionalinés Zemés tarnybos
prie Zemés iikio ministerijos patikéjimo teisés j 5 Zemés sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto
registre® bei NZT Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2014-10-21 jsakymas Nr. 49V]-( 14.49.2.)-1270 , Dél
valstybinés Zemés sklypo (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)), Vilniaus m., Vilniaus sav. daliy
nustatymo ir pardavimo R. S. ir S. S.“ priestarauja Nutarimo Nr. 692 2.15 punkto ir Zemeés

jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 4 punkto nuostatoms, todél naikintini.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 94 straipsnyje nustatyta, kad skundZiamo teisés akto (veiksmo)



panaikinimas reiskia, kad konkreciu atveju atkuriama buvusi iki gincijamo teisés akto (veiksmo)
priémimo padeétis, tai yra atkuriamos paZeistos pareiSkéjo teisés ar teiséti interesai, taCiau iki panaikinto
teisés akto galiojusio kito teisés akto teisiné galia tokiu atveju savaime neatkuriama.
Bylos rasytiniai jrodymai patvirtina, kad NZT Vilniaus miesto skyrius 2014-10-23 raste Nr. 49SFN-
(14.49.104.)-1081 tretiesiems suinteresuotiems asmenims R. S. ir S. S. nurodé iki valstybinés Zemeés
pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo sumoketi | NZT saskaita banke 14564,90 Lt/4218,29 Eur uz
7emés sklypa ir 135,10 Lt/39,13 Eur uZ suformuoto valstybinés Zemés sklypo ir NZT patikéjimo teisés
$i Zemes sklypa jregistravima Nekilnojamojo turto registre. Sj nurodyma R. S. ir S. S. jvykdé — 2014-12-
18 mokéjimo pavedimais pervedé 2014-10-23 raSte Nr. 49SFN-(14.49.104.)-1081 nurodytas sumas, i$
viso - 4 257,42 Eur. TacCiau taip pat nustatyta, kad valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo sutartis su
treCiaisiais suinteresuotais asmenimis R. S. ir S. S. sudaryta nebuvo ir jie nejgijo subjektinés teisés j ginco
valstybinés Zemés sklypa (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)). AtsiZvelgiant j Sias aplinkybes, bei tai,
kad teismas panaikina gin¢ijamus administracinius aktus, kuriy pagrindu buvo atlikti minéti mokéjimai,
NZT jpareigotina j jos saskaita banke 2014-12-18 sumokétas sumas (i viso - 4 257,42 Eur) grazZinti
tretiesiems suinteresuotiems asmenims R. S. ir S. S..

Teismas, vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos jstatymo 86-87 straipsniais, 88 straipsnio
2 punktu,

nusprend é:

PareisSkéjo Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroro, ginancio vieSgjj interesg, pareiSkimaq
tenkinti.

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-07-24 jsakyma Nr. 30-1729
,»Dél sklypo (duomenys neskelbtini) plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui,
tvirtinimo“.

Panaikinti Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus vedéjo
2014-10-02 sprendimg Nr. 49SK-(14.49.109.)-1809 ,,Dél Zemés sklypo, esancio greta Zemeés sklypo
kadastro Nr. (duomenys neskelbtini) (duomenys neskelbtini), Vilniuje, nustatyty kadastro duomeny
patvirtinimo (Zemeés sklypo suformavimo) ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos
patikéjimo teisés j 5j Zemeés sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto registre®.
Panaikinti Nacionalinés Zemes tarnybos prie Zemeés @ikio ministerijos Vilniaus miesto skyriaus vedéjo
2014-10-21 jsakyma Nr. 49VI-( 14.49.2.)-1270 ,,Dél valstybinés Zemeés sklypo (kadastro Nr. (duomenys
neskelbtini)), Vilniaus m., Vilniaus sav. daliy nustatymo ir pardavimo R. S. ir S. 5.«
Ipareigoti Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos graZinti R. S. ir S. S. 4 257,42 (keturis
tiikstancius du Simtus penkiasdeSimt septynis eurus ir keturiasdeSimt du euro centus).

Sprendimas per vieng ménesj nuo jo paskelbimo dienos apeliaciniu skundu gali biiti skundZiamas
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.
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