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PAGRINDINES SAVOKOS

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiros ir sporto
departamentas.

Vidaus patalpy ir iSorés oro temperatiiry skirtumo Sildymo
sezono metu ir $io periodo trukmés sandauga.

santykiniy energijos sagnaudos tenkanciy vienam $ildymo sezono
dienolaipsniui priklausomyb¢ nuo vidutinés nagrin¢jamo periodo
(1 ménesio) temperatiiros.

LR investicijy jstatymo nustatytais biidais atlickami investuotojo
veiksmai, kuriais jis jgyja nuosavybés teis¢ arba kreditoriaus
reikalavimo teis¢ ] investavimo objekta arba teis¢ §] objekta
valdyti ir naudoti.

Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-
2127).

Piniginés léSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta
tvarka jvertintas materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas,
kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto gauti pelno
(pajamy), socialin] rezultata (Svietimo, kultiiros, mokslo,
sveikatos ir socialinés apsaugos bei kitose panasSiose srityse) arba
uztikrinti valstybes funkcijy jgyvendinima.

Vadovaujantis  koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis
saglygomis suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §j LR
koncesijy istatymg suteikiamas leidimas vykdyti tkine
komercing veikla, susijusia su infrastruktiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu,
valdymu, naudojimu ir (ar) prieziiira, teikti vieSgsias paslaugas,
valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turta (tarp jy
eksploatuoti gamtos isteklius), kai koncesininkas pagal

koncesijos sutartj prisiima visg ar didzigja dalj su tokia veikla
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susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, 0
koncesininko atlyginimg uz tokig veikla sudaro tik teisés
uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos
ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i tokios veiklos kartu su
atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianc¢iosios institucijos,
atsizvelgiant | jos prisiimtg rizika.

Savoka apibrézta LR koncesijy jstatyme (Zin., 1996, Nr. 92-
2141; 2003, Nr. 70-3163).

Pagal norminj S$ildymo sezong perskaiiuoti energijos
suvartojimai.

Statybinéje klimatologijoje (RSN-156-94) apibréZtos trukmeés
(220 pary) ir vidutinés temperataros (0,7°C) Sildymo sezonas.
Ukio subjektas, kurio tikslas — tenkinti priva¢ius interesus.
Apskaitos prietaisy uzfiksuotas energijos suvartojimas nagrinéju
periodu, realaus Sildymo sezono salygomis.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
lgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr.1480 (Zin.,
2009.11.19, Nr.: 137, 5998).

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidas, kai privatus
subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis  sglygomis investuoja ] valdZios subjekto
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir S$iai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse
LR investicijy jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam
subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas.

Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-
2127)

Vilniaus miesto savivaldybés administracija.

Perkanciosios organizacijos atlieckamas ir LR vieSyjy pirkimy
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Viesasis sektorius

Vie§ojo ir privataus

sektoriy partnerysté

istatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas,
kurio tikslas — sudaryti vie$ojo pirkimo—pardavimo sutartj.
Savoka apibrézta LR vieSyjy pirkimy jstatyme (Zin. 1996, Nr.
84-2000).

Apibendrintas nacionalinio, regioninio ar savivaldybés lygmens
valdzios institucijy pavadinimas. Naudotinas apibudinti visus
juridinius subjektus, kuriy veiklos tikslas — vieSyjy interesy
tenkinimas.

Valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto
istatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés
arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta
veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja i §ig
veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy
nustatyta atlyginima.

Savoka apibrézta LR investicijy jstatyme (Zin., 1999, Nr. 66-
2127).

PAGRINDINES SANTRUMPOS

EPC — sutarties dél energijos vartojimo efektyvumo modelis.

ES — Europos Sajunga.

ESCO - energijos paslaugy teikimo jmoné.

CK — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
LR — Lietuvos Respublika.

VIPA - Viesyjy investicijy plétros agentiira

VPI - Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

VPSP — viesojo ir privataus sektoriy partnerysté.

VZPP — valdzios ir privataus subjekty partneryste.

Tarpin¢ ataskaita

Puslapis 5 i§ 64


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

¥ PERITUS
A

CONSULTING

Vilniaus miesto savivaldybés dkio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

Paveikslas Nr.

PAVEIKSLU SARASAS

. EPC, ESCO modelio jgyvendinimo mokéjimy Struktlira. .......ccccceeveereereeriersenseenneenne 18
. Energetinés veiklos sutarties schema, kai finansuojama ESCO. .......cccccevvevecvrininennens 20
. Energetinés veiklos sutarties schema, kai finansuojamas galutinis vartotojas................ 21
e VZPP SCHEIMA. ...eiiiiiiiiiiiiee ettt et e b e st st st as 27
. KONCESIJOS SCNBMA. ..ottt ettt st e re et s reeanesreeanas 29
. Pagrindiniai Lietuvos energetikos sektoriaus strateginiai principai...........ccceeeevvevvernennen. 39
. Silumos Suvartojimo palyginimas. ............eeeeeerereeererreesessssssesessessesseseessessesssssesessessenses 40
. ESCO modelis centrinés valdzios vieSiesiems pastatams modernizuoti..........coceeerveeene 50

. Darby i8skaidymo Struktlira ........cceeeeereiiiieiieeeeeeee e 58

LENTELIU SARAgAS
Lentelé Nr. 1. 50/50 MEtOIKa. ....ccuovveeviiiiiiiiiiiceieceeee e e 16
Lentelé Nr. 2. ESCO SavOKa, NAUAA. ........eiiiiiiiiiiieiieeie ettt ettt ettt sttt e b sae e st e eneees 17
Lentelé Nr. 3. VPSP modeliui bldingi pOZYMIai........cccevvireereririeniineeiineeteneseesee e sne e 26
Lentelé Nr. 4. Tradiciniy vieSyjy pirkimy ir VZPP palyginimas..........ccccovreevinirienienenieneeeesene e 31
Lentelé Nr. 5. ES 28 energijos vartojimo ir BVP kitimo raida 1995 — 2013 M. ......cccoveveveiieieniinenenennene 35
Lentelé Nr. 6. Ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijai. .......ccooveveerireerenirieenineeene e 56
Lentelé N1. 7. Projekto grafikas. .......ccevviieeenineeiseceieeer et 59

Tarpin¢ ataskaita

Puslapis 6 i3 64


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');
../../../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/F5RRGO2H/VMS%202015-04-20.doc#_Toc417543350
../../../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/F5RRGO2H/VMS%202015-04-20.doc#_Toc417543351

¥ PERITUS

7\ CONSULTING

Vilniaus miesto savivaldybés dkio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

AUTORINES TEISES IR ATSAKOMYBES APRIBOJIMAS

© Visos teisés saugomos —2015 m. Informacijos, pateikiamos Sioje studijoje panaudojimas, yra

leidZiamas su nuoroda § Saltinj.

Sig galimybiy studijq rengusiy eksperty komanda rémési jiems pateikta informacija ir dokumentais,
tarpiniy rezultaty derinimo metu pasitvirtinta galimybiy studijos ir projekto apimti. Atsiradus papildomai
informacijai ar pokyciams, nulemtiems pateiktos informacijos ar dokumenty netikslumy ar pasikeitusiy
poreikiy, Sioje studijoje pateikiamy isvady ir rekomendacijy pakeitimas, atnaujinimas yra uz studijos

rengéjams numatytos techninés uzduoties riby.
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1.1.1. JVADAS

Si galimybiy studija parengta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
uzsakymu jgyvendinant projekta ,,Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymo ir kity paslaugy
optimizavimo galimybiy studijos parengimas*, Nr. VP1-4.2-VRM-02-R-02-003.

Projekte numatyta papildoma veikla, kuri jgyvendinama Siuo papildomu
analitiniu tiriamuoju darbu - atlikti Vilniaus miesto savivaldybés $vietimo jstaigy Silumos
iikio energetinio efektyvumo priemoniy diegimo teisinio igyvendinimo vertinimg ir plana.

Projekto ,,Vilniaus miesto savivaldybés tkio valdymo ir kity paslaugy
optimizavimo galimybiy studijos parengimas“ iniciatorius — Vilniaus miesto savivaldybés
administracija.

Vilniaus miesto savivaldybés 2010 — 2020 m. strateginiame plétros plane yra
numatyta viena i$ plétros sriciy - kulttiros, sporto ir laisvalaikio infrastrukttros plétra, Svietimo,
sveikatos ir socialiniy paslaugy sistemy tobulinimas, atsizvelgiant | tai, Sio tiriamojo darbo
rezultatai ir jy taikymas tiesiogiai prisideda prie minéto uzdavinio jgyvendinimo.

Dar 2013 m., vykdant ankstesnius tyrimus, identifikuota, kad Vilniaus miesto
biudzete ypa¢ Zenkliai maZinamos iSlaidos infrastruktiiros objekty plétrai, aplinkos ir
krastovaizdZio apsaugai, informacinés visuomenés plétrai, biisto plétrai, senilinijy veiklos
programoms, sveikatos apsaugai, turizmo plétrai, senamies¢io atgaivinimo programai, socialinei
apsaugai, kiino kultliros ir sporto plétrai, kultiros veiklos bei verslo aplinkos gerinimo
programoms. Atitinkamai Vilniaus miesto savivaldybé, kaip ir daugelis kity vieSojo sektoriaus
organizacijy, patiria finansiniy iStekliy trilkumo problema, todél biitina jvertinti kasty mazinimo
alternatyvas.

Energijos efektyvumas, tame tarpe vieSyjuy pastaty renovacija, yra vienas i§ ne tik
Vilniaus miesto savivaldybés, bet ir Lietuvos prioritety energetikos sektoriuje.
Savivaldybés iSlaidu struktiiroje, energetinés sanaudos, ypatingai Silumos kasStai kartu su
darbuotoju darbo uZmokesciu sudaro didZiausia dalj.

Kaip viena i§ matomy sri¢iy galimiems biudzeto sutaupymams yra EPC (angl.

Energy performance contract) (toliau — EPC) sutar¢iy dél energijos taupymo tarp pastato
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savininko ir ESCO ( angl. Energy Service Company) (toliau — ESCO) taikymas atnaujinant
savivaldybés infrastruktiirg.

Taikant EPC teisini modelj tiek Lietuvoje, tiek Vilniaus miesto savivaldybés
vieSyjy pastaty renovacijai biity pritraukiamas privatus kapitalas, energijos sutaupymuy
nesékmés rizika nuo vartotojo perkeliama investuotojui. Tai leisty pasiekti geriausia kaing
uZ pinigus ir leisty pasiekti kasty sutaupyma.

Atsizvelgiant | siekj jvertinti EPC sutarciy taikytinumo galimybes ir yra vykdomas
Sis tyrimas, jvertinantis teisines, ekonomines bei inZinerines prielaidas energetinio efektyvumo

projekty jgyvendinimui kartu su privaciu kapitalu.
1.1.2. SANTRAUKA

Prie$ detalizuojant Sia galimybiy studija atliktos analizés apimtj, svarbu suvokti
tyrimo konteksta.

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldZios
327 istaigos, 1§ kuriy 108 bendrojo lavinimo mokyklos, 140 ikimokyklinio ugdymo jstaigos, 32
neformaliojo vaiky $vietimo jstaigos, 28 kultiiros jstaigos bei 13 sporto jstaigy. Siy jstaigy
iSlaidos Silumos, elektros energijai jsigyti deél nepakankamai efektyvaus minéty iStekliy
naudojimo yra Zenklios.

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui (toliau —
Departamentas) pavaldziy jstaigy tkio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy
studijoje, rengtoje PERITUS 2014 m. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos uzsakymu,
buvo identifikuota iSlaidy struktiira, tenkanti Departamentui pavaldziy jstaigy pastaty ukio
priezilirai, eksploatavimui ir kitoms pagalbinéms veikloms, 2012 metais buvo iSleista daugiau
nei 120 mln. lity (duomenys 1§ 217 organizacijy). Pagrindiniai $iy i$laidy objektai yra keli:

e darbo uzmokestis pastato priezitiros veikloms — 43,6 min. Lt (36%);
e pastaty Sildymas ir karsto vandens pasildymas — 36,8 min. Lt (31%);
e maisto prekiy tieckimas — 20,8 min. Lt (17%);
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e Kkitos islaidos — 18,9 min. Lt (16%).!

Bendroje iSlaidy struktiiroje energiniai resursai pastato eksploatacijai
(iSlaidos Sildymui, elektrai ir vandeniui) sudaro didziausia dalj — 40 proc.. Minétoje
galimybiy studijoje buvo atlikta bendro pastaty efektyvumo biiklés lygio salyginé israiska 1
kvadratinio metro i$laidy Sildymui rodikliu (rodiklis buvo gautas bendras patalpy Sildymo ir
karSto vandens paSildymo iSlaidas padalinus i§ bendro pastaty ploto). Palyginus §j rodiklj
darzeliuose ir mokyklose galima daryti iSvada apie reikSmingg skirtumg: darzelio pastaty 1
kvadratinio metro Sildymui iSleidziama 73,06 Lt; mokyklose Sis rodiklis siekia 55,7 Lt vienam
kvadratiniam metrui; tai yra 23,8 proc. mazesnés sanaudos 1 kv. metro $ildymui.?

ISlaidy mazinimas turi neabejoting teigiamg poveikj savivaldybés biudzetui trumpu
laikotarpiu, taciau ne visos iSlaidy mazinimo priemonés optimizuoja savivaldybés biudzZeto
iSlaidas ilgu laikotarpiu. Neoptimalus investicijy dydis arba neoptimaliai paskirstomos
investicijos gali nemazinti, o didinti biudzeto iSlaidas ilguoju laikotarpiu. Tod¢l savivaldybés
biudzetas turéty biiti optimizuojamas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu.

Atsizvelgiant ] siekj optimizuoti iSlaidas bei jvertinti iSlaidas mazinanciy
energetinio efektyvumo priemoniy taikymo (pritraukiant privaty kapitalg) galimybes, §ia
galimybiy studija jgyvendinti zemiau detalizuojami tikslai ir uzdaviniai.

Projekto tikslas - jvertinti teisines galimybes optimizuoti Vilniaus miesto
savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamento reguliavimo sridiai priskirty jstaigy
sunaudojamos energijos kiekj, tokiu biidu mazinti i$laidas energetiniy resursy jsigijimui.

Projektu siekiama nustatyti pacias efektyviausias turimy pastaty modernizavimo
galimybes, atsizvelgiant | Vilniaus miesto savivaldybés, kaip vieSojo subjekto statusg turincio
juridinio asmens, finansines galimybes jgyvendinti jvairaus pobiudzio ir masto teisinius
sunaudojamos energijos efektyvumo didinimo modelius.

Projekto uzdaviniai:

! Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tikio valdymo ir kity
paslaugy optimizavimo galimybiy studija (2014)
2 Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tikio valdymo ir kity
paslaugy optimizavimo galimybiy studija (2014)
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e iSanalizuoti esamg energijos suvartojimo kiekj ir jvertinti galimybes didinti
sunaudojamos energijos efektyvumg, mazinant sunaudojamos energijos kiekj;

e nustatyti energetinio efektyvumo didinimo teisines galimybes, t.y. kokiu jstatymy
reglamentuojamu modeliu galima pasiekti didesnj energetinj efektyvuma;

e nustatyti galimas energetinio efektyvumo projekty jgyvendinimo teisines alternatyvas bei
pateikti uzsienio valstybiy geraja praktika;

e pateikti siilomy jgyvendinti veiksmy ekonominj vertinimg pagal faktinius esamos
situacijos duomenis, identifikuojant galimus sutaupymus bei galimg ekonoming nauda;

e analizuoti socialinj aspekta — kokig jtaka turés projekty jgyvendinimas pastaty
lankytojams, darbuotojams, bei kokiu biidu minétieji asmenys gali jtakoti sunaudojamos
energijos efektyvumo didinima;

e parengti teisines rekomendacijas viesyjy pirkimy vykdymo klausimais;

e parengti Vilniaus m. 2010-2020 mety strateginio plano keitimo rekomendacijas.

Pagrindinés problemos, kurioms spresti skiriamas projektas — nepakankamai
efektyvus Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamento reguliavimo
sricial priskirty jstaigy turimy pastaty energijos sunaudojimas, kuris neatitinka ES keliamy
energetinio efektyvumo reikalavimy, bei nepakankamos investicijos pastaty atnaujinimui,
modernizavimui dél riboty Vilniaus miesto savivaldybés finansiniy galimybiy. Taip pat
paminétina, kad tiek pastaty lankytojai, tiek darbuotojai néra tinkamai supaZindinti su
galimybémis taupyti energijos resursus ir nesuvokia didziulés savo veiksmy jtakos, t.y. galimi

sutaupymai vien keiciant jprocius.

Nors Lietuvoje ir néra iSplétota EPC modelio taikymo praktika, taciau yra
sudarytos teisinés prielaidos bendry energetinio efektyvumo projekty jgyvendinimui kartu su
privaciu kapitalu — ESCO jmonémis. Analizuojant galimas teisines formas EPC sutarciy
sudarymui, nagrinétos netaikant VPSP ir taikant VPSP alternatyvos. [vertinus uZsienio

Saliy patirtj bei atlikus teisine galimy EPC sutarc¢iy analize galima padaryti Sias iSvadas:

. pastaty renovavimas galimas tiek tradiciniy vieSyjy pirkimy budu, tiek privaty

subjekta pritraukiant VPSP sutartimi pagal LR vieSyjy pirkimy jstatyma;
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. energijos sgnaudy mazinimui tarptautinéje praktikoje placiai naudojamas ir
Lietuvoje pradedamas naudoti ESCO modelis sudaro prielaidas neturint finansiniy resursy
atsinaujinti renovuoting ir energetiskai neefektyvy turta;

o EPC sutartis sudarant VPSP modeliu, taikytinos VPSP projektams privalomos
procediros - Taisyklés;

o jvertinant tai, kad jgyvendinami ESCO tipo projektai negeneruoja pajamy, t.y.
socialiniai projektai ir jvertinant tai, kad mokykly ir kity objekty tkio valdymo paslaugy
mokéjimy vykdytojas yra savivaldybé, tinkama mokykly tkio valdymo optimizavimo
(energetinio efektyvumo gerinimo, taikant EPC sutartis) VPSP forma - VZPP.

Siekiant jsitikinti privataus kapitalo susidomeéjimu, kartu ir siekiant formuoti rinkg
bei siekiant standartizuoti konkursy organizavimo procesus, iStobulinti konkursy organizavimo
dokumentacija rekomenduojama pradéti jgyvendinti ESCO tipo projektus pilotiniuose
objektuose.

Galimybiu studijos metu buvo identifikuoti trys galimi pilotiniai objektai
(chorinio dainavimo mokykla ,,Liepaités®, lopSelis — darZelis ,,Snekutis“ ir ,,Ziburio*
pradiné mokykla) bei atliktas iSsamus objekty atnaujinimo techninis jvertinimas,
apimantis Silumos, elektros (apSvietimo) bei vandens tiekimo priemoniy atnaujinimo
poreikj, galimybes, kasty jvertinima bei sutaupymu potencialg.

Taip pat atliktas kity Lietuvos savivaldybiy to paties tipo, kaip Vilniuje,
mokykly, ikimokyklinio ugdymo ir Kkity jstaigy duomeny tyrimas apklausos buidu, kuris
suteikia Vilniaus miesto savivaldybés administracijai galimybe¢ pasilyginti energetines
sanaudas su kitomis tokius pacius pastatus valdanciomis savivaldybémis bei vertinant

lyginamuosius duomenis priimti strateginius optimizavimo sprendimus.
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1.1.3. ENERGETINIO EFEKTYVUMO PRIEMONIU DIEGIMO SU PRIVACIU
KAPITALU KLIUTYS IR TEISINIO IGYVENDINIMO MODELIO ANALIZE

Energijos efektyvumas reiskia, kad naudojant mazesnj energijos kieki, pasiekiamas
tas pats nasumas. Didesnio nasumo galima pasiekti naudojant Sildymui, apSvietimui, Saldymui

(jei taikoma) reikiamg energijg ir pan.

Energijos efektyvumo didinimas turi daug privalumy. Atsizvelgiant j tai, kad
didzioji sunaudojamos energijos dalis gamina ,Siltnamio efekta™ sukelian¢ias dujas, tiesiogiai
itakojancias neigiamus klimato pokycCius, sunaudojamos energijos mazinimas, efektyvumo
didinimas vertintini kaip teigiami sprendiniai. Energijos suvartojimo sumazinimas atitinkamai
mazina ir vartotojy, verslo, viesojo sektoriaus iSlaidas bei sumazina reikiamos energijos importg |

Salj.

Investicijos ] energijos efektyvumo didinima taipogi gali didinti uZimtumo lygj
Salyje, pagerinti gyventojy gyvenimo kokybe, pavyzdziui, didinant biisto energijos efektyvuma
sunaudojama maziau Silumos energijos, atitinkamai maz¢ja iSlaidos Sildymui, o sutaupytos 1éSos
gali biti panaudojamos kitoms reikméms. Tokia akivaizdi nauda paskatino Europos Komisija

nustatyti tiksla 20 proc. padidinti energijos efektyvuma iki 2020 mety.

Nepaisant patraukliy energijos efektyvumo didinimo teikiamy privalumy, atsiranda
aplinkybiy, trukdanciy jsisavinti energijos efektyvumo nauda. Galima i$skirti tokias kliatis:

1. Finansinés kliutys. Viesajam sektoriui sudétinga pritraukti reikiamo dydzio kapitala,
skirta energijos efektyvumo didinimui. Sis negatyvus faktorius dar labiau isryskéjo
ekonomings krizés metu. Investuotojai néra linke investuoti savo 1€Sas j projektus, kurie
neatnesSa salyginai greito pelno, néra aiskios investicijy atsiperkamumo galimybés. Dél
Sios priezasties investuotojai renkasi kitas investicijy alternatyvas, kurios néra tokios
ilgalaikés ir nenuspéjamos kaip investavimas ] energijos efektyvumo didinimg vieSojo
sektoriaus projektuose.

2. Informuotumo stoka. Gana daznai asmenys, turintys galimybeg investuoti j energijos
efektyvumo didinima, stokoja informacijos apie turimy ¢Sy panaudojimo galimybiy

jvairove. Ziniy trikumas gali biiti siejamas su nepasitikéjimu naujomis technologijomis ir
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metodais dél pakankamos, prieinamos, tikslios ir patikimos informacijos nebuvimo. Toks
neinformuotumas taip pat kelia problemy siekiant vieSojo ir privataus sektoriaus

bendradarbiavimo.

Auksciau minétoms klititims paSalinti, nuolatos kuriamos nacionalinés ir tarptautinés
programos. Europos Komisija nustaté auksto lygio tikslus gerinant energijos vartojimo
efektyvuma bei privalomus pastaty energinio naudingumo standartus. Taip pat sukurtos
programos siekiant pagelbéti finansuoti ir skatinti energijos efektyvumo didinimg. Europos
Sgjungos (toliau — ES) struktiriniai ir sanglaudos fondai, o taip pat — ir specifiniai kriziniai
fondai, gali buti naudojami siekiant remti investicijas ] energijos naudojimo efektyvumo
didinimo programas. Skiriamos 1éSos remti energijos efektyvumo tyrimams, plétrai,
supazindinimui su energijos efektyvumo technologijomis ir politika (pavyzdziui, ES pagrindy
programa (angl. Framework Programme), programa ,,Horizontas 2020* (angl. Horizon 2020).
Pastaroji programa yra didziausia ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programa,
kurios tikslas — kurti ziniy ir inovacijy visuomeng, prisidéti prie ,,Europos 2020“ (iniciatyva
»Inovacijy sajunga*) jgyvendinimo ir Europos moksliniy tyrimy erdvés kiirimo. Programa
,Horizontas 2020 apjungia visg moksliniy tyrimy ir inovacijy ciklo finansavima, jgyvendintg
per 7-3ja bendraja moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos programa,
Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa bei Europos inovacijy ir technologijy
instituta®. Taip pat yra ir kitos programos, kurios labiau orientuotos spresti ne technines energijos
efektyvumo klittis, bet informacines problemas, tokias, kaip informuotumo, politikos formavimo
ir finansavimo nebuvimo problemos. Kaip tokiy programy pavyzdziai paminétinos ,,Sumanios
energijos Europai programa® (angl. Intelligent Energy Europe Programme) bei ,,LIFE+*
programos kai kurios dalys. Pastarosios programos paprogramé ,,Aplinkos politika ir valdymas*
remia tokius technologinius projektus, kuriy jgyvendinimas galéty prisidéti prie aplinkos biiklés
gerinimo, pavyzdziui, padéty spartinti aplinkai naudingus procesus ir didinti jy efektyvuma, taip

pat §i programa skatina projektus, kurie padéty sklandZiau jgyvendinti su aplinkosauga susijusius

3 http://www.Imt.It/lIt/mkf/tarptautines-programos_613/horizon2020/apie_horizon2020.html
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ES teisés aktus, prisidéty prie ziniy aplinkosaugos politikos srityje bazes kiirimo ir monitoringo
4

budu plétoty aplinkosauginés informacijos Saltinius™.

Svarbu pazyméti, kad Zenklia jtaka energijos suvartojimui daro ne tik tokie
objektyviis veiksniai, kaip bloga pastaty, Sildymo sistemy Silumos izoliacija, neefektyvios
kaitrinés lempos, skirtos apSvietimui, bet ir subjektyviis veiksniai — Zmoniuy, t. y. energijos
vartotoju, elgesys. Akcentuotina, kad mokyklos turi didziulj potencialg energijos taupymui dél
ekonomisko energijos vartojimo jpro¢iy skatinimo. Nepaisant to, mokykly pastatai daznai
stokoja teigiamos energijos taupymo politikos, geroji praktika atskleidzia galimybes didinti
energijos vartojimo efektyvuma mokyklose sutelkiant mokinius, Svietimo bendruomeneg ir
pastaty valdytojus bendram tikslui — labiau taupyti sunaudojamg energija. Praktika rodo, kad tam
tikrais atvejais néra biitina investuoti daug 1éSy pastaty renovacijai, nes vien tik vartotojy elgesio

poky¢iai gali labai sumazinti energijos sgnaudas.

Tokios teigiamos praktikos pavyzdziu galima paminéti ,,50/50 koncepcija®,
prasidéjusia Vokietijos mokyklose®. Sia koncepcija siekiama nukreipti mokyklas energija
taupanciai veiklai, sukuriant ekonomines paskatas tokiems siekiams motyvuoti: 50 proc.
pasiekty sutaupyty léSuy, gauty dél pasikeitusio mokiniy, mokytojuy elgesio, yra grazinama
mokyklai pinigine iSmoka, o kita 50 proc. sutaupymy dalis tenka mokykla
administruojan¢iam subjektui — savivaldybei, kuri moka mokes¢ius uZ mokyklos energijos
iSlaidas®. ,,Euronet 50/50 max“ projekta remia Europos Komisijos inicijuota programa ,,Pazangi
Energetika Europai (PEE)“. Sis projektas skatina energijos taupyma 13-0s ES $aliy vieSuosiuose
pastatuose igyvendinant 50/50 metodika 500-se mokykly bei beveik 50-yje vieSyjy pastaty.
Devyniy Zingsniy metodika didina racionaly energijos vartojimg pastaty naudotojy tarpe ir juos
aktyviai jtraukia ] energijos taupymo veiklas. Sutaupyti pinigai vienodomis dalimis padalijami
pastato naudotojams bei savivaldybei, apmokanciai saskaitas uz sunaudota energija’. Energijos
vartojimo efektyvumo didinimo priemonés mokykloje leidZia sumaZinti energijos suvartojima ir

CO2 emisija, tuo paiu — gerinti aplinkos sglygas klasése ir kitose pastato vietose. Svarbu

4 http://www.apva.lt/It/life.html

5 http://www.serpente-project.eu/key-documents.html

8 http://www.euronet50-50.eu/index.php/contents/view/euronet-50-50-what-and-why

7 http://euronet50-50max.eu/It/about-euronet-50-50-max/what-is-the-euronet-50-50-max-about
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pazyméti, kad tikétina, jog energijos efektyvumg didinantys vartotojy jpro¢iai energijos
sunaudojimui darys jtaka ne tik minétos programos jstaigose, bet ir uz Siy jstaigy riby, t. y.
teigiami elgesio poky¢iai leis taupyti elektros energija ir kitose vieSosios paskirties vietose bei
individualivose bistuose. Tai teigiamai jtakoty ne tik savivaldybés, bet ir visos valstybés

ekonoming padétj, gerinty pilieciy, kaip gamtos, valstybés teikiamy gérybiy vartotojy savimoneg.

50/50 metodika — Energijos suvartojimo efektyvumas gali biti didinamas socialinémis

priemonémis, t. y. keiCiant energijos vartotojy elgesj.

50/50 metodikos esmé — 50 proc. pasiekty sutaupyty €Sy, gauty dél pasikeitusio mokiniy,
mokytojy elgesio, yra gragzinama mokyklai pinigine iSmoka, o kita 50 proc. sutaupymy dalis
tenka mokykla administruojan¢iam subjektui — Savivaldybei, kuri moka mokescius uz mokyklos

energijos islaidas.

Lentelé Nr. 1. 50/50 metodika.

Nepaisant galimybiy taupyti energetinius iSteklius bihevioristinémis
priemonémis, buitina aptarti teisines galimybes didinti energijos sunaudojimo efektyvuma.
Minéto efektyvumo galima pasiekti didinant investicijas j energijos efektyvumo didinimo
priemones. Taciau atsizZvelgiant | esama finansing vieSojo sektoriaus finansing situacijg ir vieSyjy
finansavimo S$altiniy stokg, svarstytina aptariamy priemoniy diegimui pasitelkti privacius
investuotojus, taikant tokius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelius, taikant

energijos efektyvumo pirkimu metodus (angl. Energy Performance Contracting — EPC).

ES energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektams finansuoti gan placiai
taikomas sutarties dél energijos vartojimo efektyvumo modelis, jo déka galima pasiekti energijos
sutaupymo rezultaty. Sutarties dél energijos vartojimo efektyvumo, t. y. sutarties tarp naudos
gavéjo (pvz., Vilniaus miesto savivaldybés administracijos) ir paslaugos teikéjo (energetiniy
paslaugy bendrovés, angl. ESCO) modelio esmé ta, kad paslaugy teikéjas garantuoja (savo
finansiniais iStekliais) sutartyje numatyta sutaupytos energijos kiekj, kuris bus pasiektas
uzsakovui jdiegus energija taupancias priemones. Naudos gavéjas (uzsakovas) uz jam suteiktas

paslaugas atsiskaito (visiskai ar i§ dalies, atsizvelgiant | abipusj susitarimg) ne i$ karto, o per tam
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tikrg laikotarpj (numatyta sutartyje) i§ pajamy, gauty uz faktiskai sutaupytg energija (ar energijos

iSteklius) (zr. schema zemiau).

ESCO - specializuota inZineriné ar statyby jmoné, kuri investuoja j pastato (pvz., mokyklos)
renovacijq. Tokiu biidu pagerinamas pastato energetinis efektyvumas, o investuoti pinigai ir
papildomas pelnas gali buti padengiami is uzsakovo sutaupytos energijos sqskaitos. Uzsakovas
uz energijq moka dabartinge arba mazesne kaing, tuo tarpu, pasibaigus sutartyje numatytam laiko

tarpui, jam atitenka visa nauja infrastruktira ir visi nauji suraupymai.

Energetiniy paslaugy jmonés veiklos pagrindinis tikslas didinti energijos efektyvumgq ir mazinti
kliento islaidas energijai. ESCO pilnai jgyvendina projektq ir prisiima su tuo susijusiq projekto

technine ir jgyvendinimo rizikq.

Igyvendinant ESCO projektq, mokéjimai uz projekto jgyvendinimq yra tiesiogiai susiejami su
gaunamais realiais sutaupymais, kurie apskaiciuojami kaip skirtumas tarp esamy islaidy ir

islaidy po projekto jgyvendinimo.

ESCO nauda:

e privataus sektoriaus inZineriné patirtis;

o ESCO prisiima su projekto jgyvendinimu susijusiq rizikg;

e finansavimas komerciniais pagrindais taip pat pritraukiant ir subsidijas (valstybés
subsidija siekty 0-50 proc.);

o ESCO parenka geriausiq individualy energijos taupymo sprendimg,

e geresnis komforto lygis galutiniams naudos gavéjams.

Lentelé Nr. 2. ESCO savoka, nauda.
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Mokestis ESCO

jmonei
Mokestis uz
suvartota energija
tiekéjui
Mokestis uz Mokestis uz
suvartota energija suvartota energija
tiekéjui tiekéjui
N NG DN J
Y Y YT
Esama situacija 2-5 metai Likes pastato

gyvavimo ciklas

Paveikslas Nr. 1. EPC, ESCO modelio jgyvendinimo mokéjimy strukttra.

ESCO veikla apibréziama tam tikromis energetinés veiklos sutartimis, kuriy
populiariausios yra:

v’ garantuoty sutaupymy sutartis (angl. Guaranteed savings contract). ESCO priisima
pilng projekto vykdymo ir projektavimo rizikq. Pagal Sig sutartj finansavimas ikio
modernizavimui yra paskola, kurig ima pats klientas (pavyzdziui, savivaldybé). Sio modelio esmé
tokia, kad finansy institucijos yra geriau pasirengusios valdyti kliento kredito rizikq nei ESCO
rizikqg (ypac, jei ESCO neseniai pradéjusi veiklg). Klientas moka paskolq ir prisiima kredito
grgzinimo rizikq (finansy institucijos, kas be ko, visada turi jvertinti rizikq deél galimo kliento
nemokumo, bet pries suteikiant paskolg jos atlieka kredito rizikos vertinimq ir tai yra vienas
faktoriy, apibréZianciy palitkany normg).® Energetikos ikj aptarnaujanti jmoné pirmiausia
iSanalizuoja iikio energijos sqgnaudas pries jgyvendinant projektq ir sudaro bazinj scenarijy.
Igyvendinus energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektq, jei sutaupymai néra pakankami
klientui padengti kredito jmokq, tada ESCO dengia skirtumgq. Jei sutaupymai virsija garantuotq
sutaupymo lygj, tada klientas moka sutartq procentq nuo sutaupymy ESCO. Taip ESCO turéty
garantuoti, kad kliento islaidos nebus didesnés. Si schema gerai veikty tik Salyse su gerai
isvystyta banky struktira bei aukstu projekty finansavimo ir pakankamu techninés ekspertizés
Ziniy lygiu. Sig schemq biity sunku naudoti besivystanciose rinkose dél klienty investicijy rizikos
vertinimo;

v’ naudos pasidalijimo sutartis (angl. Shared savings contract). Sia sutartimi energetikos

8 Energy Performance Contracting:  http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/european-energy-service-
companies/energy-performance-contracting
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ikj aptarnaujanti jmoné uzdirba is tiesiogiai pasiekty rezultaty, t.y. is sutaupymy. Investicijos j
Silumos tkio modernizavimg yra atliekamos is paskolos, kurig is banko ar kito finansuotojo
paima pati ESCO (tuo tarpu klientas prisiima dalj vykdymo rizikos) ir taip jsipareigoja pati
dengti islaidas susijusias su paskola. Visa paskolos rizika gula ant ESCO, todél ji yra
suinteresuota, kad sutaupymai biity kiek jmanoma didesni ir paskola biity kuo greiciau grgzinta.
Sia sutartimi ESCO prisiima visq atsakomybe uz Silumos iikio patikimuma.®. Sis modelis labai
tinkamas besivystanciose rinkose, nes klientai nepatiria jokios finansinés rizikos. Kita vertus Sis
modelis sukuria barjerus mazoms jmonéms — mazos ESCO, kurios jgyvendina projektus,
paremtus Siuo sutarciy modeliu, greitai tampa per daug priklausomos ir negali imti daugiau
paskoly tolesniems projektams,

Garantuoty sutaupymy sutartis Naudos pasidalijimo sutartis
Projekto vykdymas susijes su sutaupytos Projekto vykdymas susijes su sutaupytos
energijos kiekiu; energijos kaina, ESCO israso sgskaitas,
paremtas faktiskais rezultatais;
Sutaupytos energijos verte yra Mokéjimy verte ESCO yra susieta su
garantuojama tam, kad padengti energijos kaina, jvertinant, kad energijos
jsiskolinimus kaina gali buti kintama,
ESCO prisiima projekto vykdymo rizikg, ESCO prisiima projekto vykdymo ir
energijos vartotojas/klientas prisiima finansavimo rizikg,
finansavimo rizikq,
Jei energijos vartotojas/klientas skolinasi, Skola rodoma ESCO balanse;
tada skola rodoma jo balanse;
Biitinas finansiskai patikimas (kreditingas) | Gali dalyvauti klientai, kurie net ir neturi
klientas; galimybés skolintis,
ESCO gali vykdyti daug projekty Palankiau dideléems ESCO (mazos ESCO
netampant per daug priklausomais nuo tampa per daug priklausomos).
finansavimo.

v’ chauffage sutartis (angl. Chauffage contract) — labai daznai naudojamas sutarciy tipas
Europoje. Pagal Sig sutartj trecioji Salis (ESCO) ima paskolg is banko ar kitokio finansuotojo ir
modernizuoja Silumos ikj bei prisiima pilng atsakomybe klientui uz sutartq energijos paslaugy
rinkinj. Klientas perka energijq is ESCO sutartq laikotarpj - paprastai ilgg (20-30 mety) -
mokédamas sutartq kaing uz energijq*® ir ESCO tiekia visq susijusiq pagalbg (remontas ir pan.).
Kur energijos tiekimo rinka konkurencinga, ESCO pagal Sig sutartj taip pat priisima atsakomybe
uz kuro/elektros nupirkimq. Kliento mokamas mokestis pagal chauffage sutartj suskaiciuojamas
vadovaujantis is esamy energijos sgskaity atémus sutaupymo procentq (paprastai 5-10 proc.),
nors klientui garantuojamas greitas sutaupymas palyginus su esamomis jo energijos sqskaitomis.
ESCO prisiima atsakomybe¢ uz sutartq energijos paslaugy tiekimq uz mazesne kaing nei buvusios
sgskaitos arba uz pagerintq energijos tiekimo lygj uz tqg pacig kaing. Kuo efektyviau ir pigiau
ESCO tai daro, tuo daugiau uzdirba™;

® Studijos “Finansiniy instrumenty naudojimo energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektams jgyvendinti

galimybiy  analizé ir tokiy projekty finansavimo  schemy  parengimas”  ataskaita, = 2007:
http://www.ena.lt/Ataskaitos/Fin_instrum.pdf
10 Ten pat

1 Energy Performance Contracting: http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/european-energy-service-
companies/energy-performance-contracting
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v’ kitos paminétinos sutarciy rusys yra Delivery Contracting, Contract Energy
Management (taikoma Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje), ,,comfort contracting, ,, heat supply
contracts“, Energy Service Plus contracts (taikoma lItalijoje), BOOT, Integrated Energy
Contracting.

Europos Komisija, siekdama issiaiskinti, kokios yra egzistuojancios ESCO Europoje, ir kaip
sékmingai veikia treciosios Salies finansavimas, 2005 m. parengé ataskaitq apie ESCOY.
Energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektams finansuoti is treciosios Salies Europos
Salyse veikia dviejy tipy schemos, skirstomos pagal tai, kam yra teikiamas treciosios Salies
finansavimas:

v finansuojamos ESCO. ESCO skolinasi lésas i§ treciosios Salies (tai gali biti ne tik
bankas, bet ir bet kokia institucija, kuri gali ir turi teise teikti finansavimg), sudarydama su ja
finansinio jsipareigojimo sutartj. Tada ESCO su galutiniu vartotoju sudaro energetinés veiklos
sutartj, kuria jsipareigoja investuoti j energetinj uikj. Sutaupytos lésos po projekto jgyvendinimo
yra paskirstomos galutiniam vartotojui, ESCQO ir treciajai finansuojanciai Saliai*

Energetinés veiklos

‘ sutartis |

Galutinis <— Paslaugos ESCO B
vartotojas ~
—— Mok¢gjimai —»
T Finansiné
Mokéjimai Finansavimas sutartis

]

Investuotojas ¢

Paveikslas Nr. 2. Energetinés veiklos sutarties schema, kai finansuojama ESCO.

v finansuojamas galutinis  vartotojas. Galutinis vartotojas sudaro finansinio
isipareigojimo sutartj su trecigja Salimi (gali biti ne tik bankas) ir gauna is jos finansavimg
energijos vartojimo efektyvumo didinimui. Po to galutinis vartotojas sudaro sutartj su ESCO,

12 Energy services companies in Europe, status report 2005: http://bookshop.europa.eu/en/energy-services-
companies-in-europe-pbLBNA21646/

13 Studijos “Finansiniy instrumenty naudojimo energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektams jgyvendinti
galimybiy  analizé ir tokiy projekty finansavimo  schemy  parengimas”  ataskaita, = 2007:
http://www.ena.lt/Ataskaitos/Fin_instrum.pdf
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kuri ripinasi energijos taupymu. IS sutaupyty lésy galutinis vartotojas moka fiksuotus mokescius
treciajai finansuojanciai Saliai ir ESCOY,

A

Paveikslas Nr. 3. Energetinés veiklos sutarties schema, kai finansuojamas galutinis vartotojas.

Pazymétina, kad Lietuvoje néra iSplétota EPC modelio taikymo praktika, néra
susiformavusiy tradicijy, kyla problemy dél teisinio neapibréztumo, todél trumpai aptarus EPC
bei ESCO savoka, yra jvertintos EPC tipo sutaréiy sudarymo modeliy taikymo teisinés

galimybés, atsizvelgiant j Lietuvoje esamg teisinj reguliavima.

14 Ten pat
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Siekiant minéto tikslo, analizuotinos EPC sutarciy sudarymo netaikant VPSP ir

taikant VPSP alternatyvos:

1) tradiciniai vieSieji rangos darby pirkimai su ilgalaike ilgesne nei 3 mety sutartimi,
atidedant mok¢jimus;
2) viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPSP) pagal VPSP projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisykles:
e valdzios ir privataus subjekty partneryste;

e koncesija.

1) Tradiciniai vieSieji rangos darby pirkimai su ilgalaike ilgesne nei 3 mety sutartimi,

atidedant mokéjimus

Tradiciniy pirkimy tipo sutartys yra gerai pazjstamos bet kuriai perkanciajai
organizacijai, vykdanc¢iai rangos darby pirkimus. Darby pirkimai vykdomi pagal Lietuvos
Respublikos (toliau — LR) vieSyjy pirkimy jstatyma (toliau — VP]) 42 straipsnyje numatytais
pirkimo bidais.

Tiesa, kalbant apie tradicines rangos darby sutartis, jprastas vieSojo sektoriaus ir
privataus sektoriaus santykis yra apsiribojantis darby atlikimu pagal specifikacija, t.y. privatus
subjektas minimaliai prisiima rizikg uz energetinio efektyvumo parametry pasiekima, nes néra po
atlikty darby saistomas priezitiros ir/ar pastato energetinio efektyvumo pasiekimo valdymo
santykiais arba, kitaip sakant, rangovas gauna apmokéjimag uz atliktus darbus pagal specifikacija.

EPC atveju sitiloma perduoti dalj rizikos priva¢iam subjektui mokant uz pasiektus
sutaupymus (nemokant dalies maksimalios sumos, kuri biity mokama pasiekus planuojamus
rodiklius) ir/arba bauduojant jj uz energetinio efektyvumo rodikliy nepasiekima.

Tokiu modeliu perkancdiajai organizacijai pasirinkus viena i§ galimy pirkimo bady,
yra poreikis turéti ilgalaike¢ sutartj su rangovu, kad ji siety rangovo gaunamuy mokéjimy
dydi su pasiektais energetinio efektyvumo rodikliais.

VPI] 18 str. 7 d. numato, kad pirkimo sutar¢iy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy
nustatymo kriterijus ir atvejus, kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, nustato LR

Vyriausybé. Tai reiskia, kad jprastai pirkimo sutarciy trukmé negali biiti ilgesné kaip trys
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metai. 2006 m. geguzés 5 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 432 D¢l VieSojo pirkimo-

pardavimo sutar¢iy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo Kkriterijy ir atvejy,

kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, apraSo patvirtinimo* 3 punkte numatyta, kad

perkancioji organizacija, vadovaudamasi racionalaus 1éSy, skirty reikalingoms prekéms,

paslaugoms ar darbams jsigyti, panaudojimo kriterijumi, prekiy, paslaugy ar darby pirkimo

sutartis ilgiau kaip 3 metams gali sudaryti tokiais atvejais:

Tarpin¢ ataskaita

pirkdama elektros energija ir Siluma, dujas, kar$ta ir Salta vandenj, nuoteky ir
atlieky tvarkymo paslaugas;

pirkdama paskolas ir kitas finansines paslaugas, teikiamas banky ir kity finansiniy
institucijy;

pirkdama prekes nuomos, lizingo (finansinés nuomos), pirkimo iSsimokétinai
budais;

pirkdama aptarnavimo, remonto ar prieziiiros paslaugas, kai jsigyjamo pirkimo
objekto pirkimo sutartis apima ir $iy paslaugy pirkima;

pirkdama darbus;

vykdydama pirkimus, reikalingus vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy srityje veikian¢iy perkanciyjy organizacijy VP] 70 straipsnio 2 dalyje
nustatytai veiklai;

jgyvendindama investicijy projektus, jtrauktus ] einamyjy mety Valstybés
investicijy programa, jskaitant bendrai su ES arba NATO finansuojamus
investicijy projektus, ar investicijy projektus pagal NATO prisiimtus
]sipareigojimus;

jgyvendindama ilgalaikes (ilgesnes kaip 3 mety trukmés) LR Seimo, LR
Vyriausybes ar savivaldybés tarybos tvirtinamas programas;

igyvendindama investiciju projektus pagal valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartis;

pirkdama paslaugas, kai ilgesnio nei 3 mety termino sutartis ekonominiu ar
socialiniu pozitriu naudingesné¢, perkancioji organizacija tai pagrindzia ir gauna

VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimg vykdyti tokj pirkima.
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Vilniaus miesto savivaldybei, siekianciai padidinti turimy pastaty energetinj efektyvuma,
yra keli aktuallis minétame Vyriausybés nutarime numatyti atvejai, kuomet vieSojo pirkimo
sutartis gali buti sudaroma ilgiau nei trejiems metams, t. y. darby pirkimas, ilgalaikiy
savivaldybés tarybos programy jgyvendinimas, investicijy projekty jgyvendinimas pagal
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartis.

Sékmingai atlikus vieSaji darby pirkima, perkancioji organizacija su tiekéju sudaryty
rangos sutartj. Rangos sutartimi viena Salis (rangovas) jsipareigoja atlikti tam tikrg darbg savo
rizika pagal kitos Salies (uzsakovo) uzduotj ir perduoti Sio darbo rezultata uzsakovui, o
uzsakovas jsipareigoja atlikta darbg priimti ir uz jj sumokéti.

LR civilinio kodekso (toliau — CK) 6.655 straipsnis nustato darby apmokéjimo tvarka.
Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jeigu pagal rangos sutartj nenumatyta atlickamy darby ar
atskiry jy etapy apmokéti i§ anksto, uzsakovas privalo sumokeéti rangovui sutartyje nustatyta
kaing po to, kai yra priimtas darby rezultatas, su salyga, kad darbai atlikti tinkamai ir laiku, arba
uzsakovo sutikimu anks¢iau nustatyto termino. AiSkinant $ig nuostatg darytina iSvada, kad
CK nedraudzia sutarties Salims susitarti, kad uz atliktus darbus bus atsiskaitoma dalimis
jau po darby priémimo. Svarbu, kad toks susitarimas nepaZeisty Saliy interesy, t. y.
rangovas darbus atlikty laiku ir kokybiskai, o uZsakovas teisingai ir laiku atsiskaityty uz
gauta nauda.

Atkreiptinas démesys, kad EPC modelio atveju, sutartimi numatoma mokéjimus iSdéstyti
ilgame laikotarpyje, ty. 5-15 mety. ESCO bendrovei atlikus rangos darbus, uZsakovas
jsipareigoty periodiSkai mokeéti uz gautus sutaupymus ESCO bendrovei. Nagrin¢gjamu atveju
tokie mokéjimai laikytini darby apmokéjimu pagal rangos sutartj. Rangos sutartimi Salys galéty
numatyti, kad bus atsiskaitoma uz atliktus darbus etapais arba uz visus atliktus darbus po jy
priemimo. ESCO modelio atveju aktualus yra atsiskaitymas po visy darby atlikimo. Apmokéjimo
iSskaidymas dalimis nepriesStarauty rangos esmei, nes, kaip minéta, Civilinis kodeksas nenumato
pareigos uz atliktus darbus atsiskaityti jmoky neskaidant dalimis. Atkreiptinas démesys, kad
kai uZsakovas yra vieSasis subjektas, atsiskaitant uz atliktus darbus pagal rangos sutartj
biitina vadovautis LR mokéjimy, atliekamy pagal komercines sutartis, vélavimo
prevencijos jstatymu, kurio 5 straipsnis reglamentuoja mokéjimo laikotarpj komercinése

sutartyse tarp ikio subjekty ir vieSuju subjekty. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
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komercinése sutartyse, kai prekiuy pirkéjas, paslaugy gavéjas ar darbu uZsakovas yra
vieSasis subjektas, numatyti mokéjimai uz perduotas prekes, suteiktas paslaugas ir atliktus
darbus turi buti atlikti ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo dienos, kai prekiu
pirkéjas, paslaugy gavéjas ar darbuy uZsakovas gauna saskaita faktiirag arba lygiaverti
dokumenta. Jeigu saskaitos faktiiros arba lygiavercio dokumento gavimo diena neaiski,
mokéjimai turi biuiti atlikti per 30 kalendoriniy dieny nuo prekiu gavimo, paslaugy
suteikimo ar darby atlikimo dienos. Saskaitos faktiiros arba lygiaver¢io dokumento gavimo
diena yra laikoma neaiSkia, jeigu saskaita faktiira arba lygiavertis dokumentas skolininkui
iSrasytas ir iSsiystas nesinaudojant elektroninémis priemonémis.

Mok¢jimy, atlickamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatymo 3
straipsnis numato galimybe Salims susitarti mokéjimus atlikti per ilgesnj nei 30 kalendoriniy
dieny laikotarpj, kai dél to komercinéje sutartyje aiSkiai susitariama kitaip, jeigu tai yra
objektyviai pagrjsta, atsizvelgiant | konkrety komercinés sutarties pobiidj ar ypatumus, ir jeigu
bet kuriuo atveju mokejimo laikotarpis nevirSija 60 kalendoriniy dieny nuo prekiy gavimo,
paslaugy suteikimo ar darby atlikimo dienos. Analizuojant §io jstatymo nuostatas, galima daryti
iSvada, kad vieSajam subjektui perkant rangos darbus vykdant jprastas darbu vieSuju
pirkimy procediiras, atidéti mokéjimai, mokami ilga laikotarpi (ilgesni kaip 60 d.) nuo
darby atlikimo pabaigos, yra galimi, jeigu atsiskaitant tokiu biidu nebiity paZeistos

Mokejimuy, atlieckamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatymo nuostatos.

Paslaugy ar Investuotojas
Savivaldybé rangos sutartis (pasl'a'ugq
tiekéjas,
rangovas)

2) VPSP pagal VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles

LR investicijy jstatymas (toliau — Investicijy jstatymas) apibrézia vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés savoka: ,,valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus

subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo bidai, kuriais valstybés arba savivaldybés
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institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg privaciam subjektui, o privatus subjektas
investuoja j Sig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turtq, uz tai gaudamas jstatymy nustatytq
atlyginimq. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Investicijy jstatymas,

Lietuvos Respublikos koncesijy ir kiti jstatymai*.

Lentelé Nr. 3. VPSP modeliui biidingi poZymiai.

VPSP projekty rengima, vertinima, jgyvendinimg, partnerystés procese
dalyvaujanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe bei rizikos paskirstyma tarp partnerystés
projekto Saliy reglamentuoja 2009 m. lapkri¢io 11 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1480

patvirtintos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés
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(toliau — Taisyklés). Taisyklés iSskiria centrinés ir vietos valdzios partneryste su privaciais
subjektais.

Partnerystés projekta jgyvendinanti Vilniaus miesto savivaldybé, vadovaudamasi
savo nustatyta investicijy projekty inicijavimo ar planavimo tvarka, turéty inicijuoti investicijy
projekta ir parengti investicijy projekto galimybiy studija. Joje, be kity galimy investicijy
projekto jgyvendinimo biidy, analizuotinas partnerystés taikymo investicijy projektui jgyvendinti
tikslingumas. Parengusi galimybiy studija, Vilniaus miesto savivaldybé jos pagrindu parengty
partnerystés projekta.

VPSP gali biiti jgyvendinama steigiant privataus ir vieSojo kapitalo bendrove arba
igyvendinama sutartiniu pagrindu. Sutartiné partnerysté jgyvendinama dviem budais:

e valdzios ir privataus subjekty partnerystés (toliau — VZPP) budu, kai privatus
subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis
investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai veiklai vykdyti
reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta

veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas;

Pagrindiniai mokéjimai

IIIIIIIIIIIII>

Moke¢jimai

Paveikslas Nr. 4. VZPP schema.
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e suteikiant koncesija privaciam subjektui.

Vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis sglygomis suteikianciosios
institucijos koncesininkui pagal LR Koncesijy jstatymg (toliau — Koncesijy jstatymas)
suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla, susijusig su infrastruktiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar)
prieziiira, teikti vieSgsias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés turtg (tarp jy
eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar
didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o koncesininko
atlyginima uZz tokia veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$
tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu,
mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimtg rizika.

Koncesijy jstatymo 3 str. apibrézia koncesijos sutarties dalyka: vadovaujantis
koncesijos sutartimi, koncesininkui suteikiamas leidimas vykdyti tiking komercing veikla,
susijusig su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezitira, arba teikti vieSgsias paslaugas $io jstatymo
nustatytose srityse. ESCO modelio atveju, ESCO jmonei yra aktualu gauti valdymo teise.
Koncesijy jstatymo 3 str. 3 d. numato, kad pagal koncesijos sutartis koncesininkams gali buti
perduotas valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybeés
kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patik¢jimo teise valdomas ir (ar) naudojamas turtas,
jskaitant turtg, kuris pagal LR Konstitucija iSimtine nuosavybeés teise priklauso valstybei.

Koncesijy jstatyme numatyta koncesijos sgvoka atitikty EPC modelio esme, taciau
koncesijos atveju aktualu pazymeéti, kad ESCO jmonés pagrindines pajamas sudaro vie$ojo
subjekto mokéjimai uz teikiamas paslaugas, j kuriy efektyvumo didinimg investuoja ESCO
jmoné, todél atsizvelgiant | tai, kad Sia galimybiy studija analizuojamos Vilniaus miesto
savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamento reguliavimo sriiai priskirty jstaigy
energijos efektyvumo didinimo galimybés, akivaizdu, jog privataus subjekto atlyginima didzigja
dalimi sudaryty ne mokéjimai i$ treCiyjy Saliy uz teikiamas paslaugas, o savivaldybés, mokamas
atlyginimas. Dél §ios priezasties galime teigti, kad koncesija néra tinkamas modelis spresti

energijos efektyvumo didinimo minétose jstaigose problemas.
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Savivaldybé Koncesija Investuotojas

Objekto
lankytojai

Paveikslas Nr. 5. Koncesijos schema.

VZiPP modelis labiausiai atitikty ESCO modelio prigimtj pagal galiojancius
teisés aktus Lietuvoje. Atkreiptinas démesys, kad VZPP biidu projekto iniciavimo ir privataus
partnerio atrankos procediiros uztrukty ilgesnj laikotarpj nei paslaugy pirkimas trukty atliekant
tradicinius vieSuosius pirkimus VP] nustatyta tvarka.

Perkancioji organizacija, vadovaudamasi VP] nustatytomis imperatyviomis pirkimo
proceduromis, gali jsigyti bet kokias prekes, paslaugas ar darbus, jeigu jy isigyti nedraudzia
jstatymai. Pirkdama prekes, paslaugas ar darbus perkancioji organizacija privalo vadovautis VP]
numatytais principais bei siekti jgyvendinti vieSyjy pirkimy tiksla, t. y. vadovaujantis $io
jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai
(atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. VP] perkanciajai organizacijai
suteikiamos teisés vieSojo pirkimo procese privalo biiti naudojamos taip, kad tai nelemty
neribotos jos diskrecijos, perkanciosios organizacijos sprendimai pagal VP] nuostatas ar pirkimy
taisykles turi biiti motyvuoti bei objektyviai pagrjsti, prilmami sprendimai bet kokiu atveju

negali pazeisti vieSyjy pirkimy principy, nukrypti nuo vieSyjy pirkimy tikslo.
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Perkant darbus pagal tradicing rangos sutartj sudétinga pagristi ilgalaikés valdymo
teisés perleidima tiekéjui. Si pastaba taip pat galioja ir kitiems tradiciniams vieSiesiems
pirkimams vykdomiems pagal VPI.

Tuo tarpu sudarant VZPP sutartj, perkancioji organizacija uztikrinty sutarties
objekto valdymo teisiy perleidimg priva¢iam subjektui, kad S$is, atlikes rangos sutartimi
numatytus darbus, galéty objekta valdyti ilgesn] laika nei bus atliekami darbai bei teikti sutartyje
numatytas energetinio efektyvumo paslaugas. Atitinkamai vykdant VZPP sutarties sudarymui
konkursg atliekamas vienas vieSasis pirkimas, kuriuo kartu perkami rangos darbai ir objekto
aptarnavimo, remonto ar prieziiros paslaugos. Tokiu biidu tiekéjas jgyty fakting objekto
valdymo galimybg.

Toks pirkimas atitinka 2006 m. geguzés 5 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 432
,»De€l Viesojo pirkimo-pardavimo sutarCiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo
kriterijy ir atvejy, kuriais gali biiti sudaromos tokios sutartys, apraso patvirtinimo* nuostatas,
suteikiancias teis¢ sudaryti ilgesnes nei trejy mety VPSP sutartis.

Viesyjy pirkimy tikslas yra vadovaujantis VP] reikalavimais sudaryti pirkimo
sutart], leidZianCig jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkima jgaliojusiai perkanciajai
organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant
tam skirtas 1éSas. Atitinkamai ESCO jmonei, pavyzdziui, atsiskaitant su komunalininkais ir
pasiliekant sau sutaupymy dalj, gauta dél ESCO jmonés atlikto perkanciosios organizacijos
patalpy pagerinimo, perkanciosios organizacijos interesai, vieSyjy pirkimy tikslas ir VP] 3

straipsnyje nurodyti principai nebiity pazeisti.

Lyginamasis rodiklis Tradiciniai vieSieji pirkimai ViPP
Pasirengimo trukmé Gana greitas procesas, Dokumenty derinimas su
dokumenty  derinimas  su jvairiomis institucijomis
iSorés  institucijomis  yra uZtrunka ilgai
minimalus
Sudétingumas Daugelis didesniy perkanciyjy Valdzios subjektai daznai

organizacijy turi pakankamg stokoja patirties, todél
patirtj, kad pirkimg reikalinga socialisty pagalba
organizuoty seékmingai
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Lyginamasis rodiklis Tradiciniai vieSieji pirkimai ViPP
Projekto s¢kmé Perkanciosios  organizacijos D¢l rengiamy dokumenty
pirkimus dazniausiai derinimo su jvairiomis
organizuoja pacios, daznai institucijomis padaroma
skubama, todél neiSvengiama maziau  klaidy,  projekto
klaidy, neretai  taikomos sékmingo igyvendinimo
sankcijos  dél  procediiry tikimybé didesné
pazeidimo
Finansiné nasta Visa finansiné nasta tenka Finansine nasta dalijasi
perkanciajai organizacijai valdzios subjektas ir

(i8skyrus atvejus, kai vieSasis energetiniy paslaugy jmoné
pirkimas finansuojamas ne
perkanciosios  organizacijos
1€Somis)
Lentelé Nr. 4. Tradiciniy vieSyjy pirkimy ir VZPP palyginimas.

1.1.3.1. SAVIVALDYBES VALDOMO TURTO PERDAVIMO INVESTUOTOJUI
GALIMYBES

Siekiant pastatus renovuoti taikant ESCO modelj ir atlickant vieSuosius pirkimus,
tikslinga nustatyti ESCO jmonés galimybes jgyti pastaty valdymo teisg.

VPI nustato vieSyjy pirkimy tvarka, Siy pirkimy subjekty teises, pareigas ir
atsakomybe, vieSyjy pirkimy kontrolés ir gin¢y sprendimo tvarkg. VP] niekaip neriboja
galimybeés jgyti valstybés ar savivaldybeés turtg valdyti tam tikram laikotarpiui.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkg bei
saglygas nustato LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas (toliau — Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas). Siekiant nustatyti, ar ESCO modelis gali veikti Lietuvoje, biitina nustatyti, kokiomis
formomis ESCO jmoné galéty disponuoti savivaldybés turtu, vykdydama prisiimtg pareiga
didinti pastato energijos sunaudojimo efektyvumga ir uztikrindama savo teis¢ gauti atlyginimg uz
atliktus darbus. Vadovaujantis auk$¢iau minéto jstatymo nuostatomis, galime iSskirti tris
aktualias savivaldybés turto valdymo formas:

e turto patikéjimo teis¢;

Tarpin¢ ataskaita Puslapis 31 i§ 64


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

¥ PERITUS
A

CONSULTING

Vilniaus miesto savivaldybés dkio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

e panauda;

e nuoma.
Turto patikéjimo teisé.

Patikéjimo teise valstybés turtg valdo, naudoja ir juo disponuoja Lietuvos bankas,
valstybés institucijos, istaigos ir organizacijos, remdamosi jstatymais ir Kkitais teisés aktais,
valstybés jmonés, savivaldybés. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 7 str. 2 d. ir 8 str. 1 d. numatyty subjekty, kurie valstybés ir
savivaldybés turta patikéjimo teise valdo, naudoja ir juo disponuoja, sgrasas néra baigtinis.
Vadovaujantis Sio jstatymo 9 str. 4 d., tik Vyriausyb¢ gali spresti dél valstybés turto perdavimo
kitiems asmenims valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikéjimo teise. Dél savivaldybés turto
perdavimo Kitiems asmenims valdyti, naudoti ir juo disponuoti patikéjimo teise sprendzia
savivaldybés taryba. Su tokiais asmenimis pasiraSomos turto patikéjimo sutartys. Kiti juridiniai
asmenys, kuriems valstybeés ar savivaldybés turtas perduotas pagal turto patikejimo sutartj, negali
Sio turto perduoti nuosavybés teise kitiems asmenims, jo jkeisti ar kitaip suvarzyti daiktiniy teisiy
1]1, juo garantuoti, laiduoti ar kitu biidu juo uztikrinti savo ir kity asmeny prievoliy jvykdyma, jo
iSnuomoti, suteikti panaudos pagrindais ar perduoti jj kitiems asmenims naudotis kitu btadu.

Pazymeétina, kad pagal turto patikejimo sutart] Vyriausybé valstybés turta perduoti
kitiems asmenims gali tik tuo atveju, jeigu jstatymai kitiems asmenims priskiria valstybines
funkcijas, o savivaldybé¢ savivaldybés turtg patikéjimo teise kitiems asmenims gali perduoti tik
tuo atveju, jeigu istatymai kitiems asmenims numato galimybe atlikti savivaldybiy funkcijas.
Darytina iSvada, kad norint turta perduoti ESCO jmonei patikéjimo teise, jai jstatymai turéty
priskirti atitinkamai valstybines arba savivaldybés funkcijas, o perduotas patikéjimo sutartimi

turtas buty skirtas toms funkcijoms jgyvendinti.
Panauda.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 13

str. 1 d. nurodytas nebaigtinis sgrasas subjekty, kuriems Vyriausybés nustatytais kriterijais ir
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tvarka gali buti perduodamas valstybés ir savivaldybiy turtas panaudos pagrindais. Sprendima
dél valstybés turto perdavimo pagal panaudos sutartj priima Vyriausybé ar jos jgaliota institucija,
o sprendimg dél savivaldybés turto perdavimo pagal panaudos sutartj priima savivaldybés taryba
ar jos jgaliota institucija. Valstybés ar savivaldybés turto panaudos sutart] sudaro valstybés ar
savivaldybés turto valdytojas, valdantis valstybés ar savivaldybés turta patikéjimo teise. Kaip ir
turto valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise perdavimo kitiems asmenims atveju, taip
ir valstybés ir savivaldybiy turto perdavimo panaudos pagrindais atveju, valstybés ir
savivaldybiy turtas gali biiti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis valstybines ar savivaldybiy funkcijas jgyvendinantiems subjektams. Darytina iSvada,
kad norint turtag perduoti ESCO jmonei panaudai, ESCO jmonei jstatymai turéty priskirti

atitinkamai valstybines arba savivaldybeés funkcijas.
Nuoma.

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 14
str. nustato, kad valstybés ilgalaikis materialusis turtas iSnuomojamas vie$o konkurso btidu pagal
Vyriausybés nustatytas vieSo nuomos konkurso organizavimo taisykles, o savivaldybei
nuosavybes teise priklausantis materialusis turtas iSnuomojamas savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka.

CK 6.477 str. apibrézia nuomos savoka — pagal nuomos sutart] viena Salis
(nuomotojas) jsipareigoja duoti nuomininkui daiktg laikinai valdyti ir naudotis juo uz uzmokestj,
o kita Salis (nuomininkas) jsipareigoja mokeéti nuomos mokest;. ESCO jmonés interesas yra jgyti
valstybés ar savivaldybeés turta valdyti neatlygintinai. Ta¢iau pagal nuomos sutartj nuomininkas
(Siuo atveju ESCO jmong¢) privalo mokéti nuomos mokestj, istatymai nenumato kitos
alternatyvos. Jeigu Salys vis délto susitarty tokig sutart] sudaryti nustatant simbolinj nuomos
mokestj, tokia nuomos sutartis laikytina apsimestiniu sandoriu ir yra negaliojanti, nes tokiu
sandoriu yra dengiamas kitas sandoris, kurio teisiniy padariniy i§ tikryjy sieké sandorio Salys.
Tokiame sandoryje iSreikStoji Saliy valia neatitinka tikryjy Saliy ketinimy.

Apibendrinant aptartas galimybes jgyti valstybés ar savivaldybés turtg valdyti,
galime daryti iSvada, kad ESCO jmonei turtg buty tikslinga jgyti panaudos arba patikéjimo teise,
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taciau tokiu atveju ESCO jmonei jstatymai turéty priskirti atitinkamai valstybines arba
savivaldybés funkcijas, iSskyrus atvejus, kai jstatymai numato galimybe perduoti valstybés,
savivaldybés turtg privaciam juridiniam asmeniui:

1) Investicijy jstatymo 15%str. 4 d. numato, kad ValdZios ir privataus subjekty partnerystés
sutarties galiojimo laikotarpiu valdzios subjektas gali perduoti privaciam subjektui
patikéjimo teise pagal patikéjimo sutart]j arba panaudos teise pagal panaudos sutart]
valdyti ir naudoti valstybés arba savivaldybés nekilnojamajj turtg ir kitg turta, reikiama
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytai veiklai vykdyti, i§skyrus
zeme;

2) Koncesijy jstatymo 3 str. 3 d. numato, kad pagal koncesijos sutartis koncesininkams gali
buti perduotas valdyti ir (ar) naudoti valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar
savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patikéjimo teise valdomas ir (ar)

naudojamas turtas.

1.14. PROJEKTO KONTEKSTAS, IDENTIFIKAVIMAS IR RIBOS

1.1.4.1. Projekto kontekstas

Energijos efektyvumas yra vienas i§ svarbiausiy veiksmy siekiant uztikrinti didesnj
konkurencinguma, saugig ir tvarig energijos sistemg ES. Energija yra pagrindinis visuomenés ir
ekonomikos variklis, todé¢l tolimesnis ekonomikos augimas turi biiti paremtas mazesniu energijos
suvartojimui bei mazesnémis islaidomis energijai.’® ES direktyvoje dél pastaty energetinio
efektyvumo?® teigiama, jog pastatuose suvartojama 40 proc. visos Sajungos suvartojamos
energijos ir sudaro 36 proc. viso j aplinka patenkan&io CO2. Siuo metu apie 35 proc. visy pastaty
esanc¢iy ES yra senesni nei 50 mety. Gerinant energetinj pastaty efektyvuma, bendras ES
suvartojamos energijos kiekis galéty biti sumazinamas 5 — 6 proc., taip pat CO2 kiekis

sumazinamas apie 5 %. Diagramoje (Lentelé Nr. 5) pateikta energijos vartojimo ir BVP kitimo

15 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_efficiency_communication.pdf
16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0031&from=EN
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raida 1995 — 2013 metais bei prognozé 2020 m. Dar pries 2008 m. ekonomikos kriz¢ buvo

siekiama atskirti energijos vartojimo kilimg nuo BVP didé¢jimo. Véliau buvo tgsiamas energijos

suvartojimo mazinimas jgyvendinant energijos efektyvumo politika.
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Lentelé Nr. 5. ES 28 energijos vartojimo ir BVP kitimo raida 1995 — 2013 m.

Energijos vartojimo efektyvumo direktyval’ nustatoma bendra energijos vartojimo

efektyvumo skatinimo ES priemoniy sistema, siekiant uztikrinti, kad 2020 m. biity pasiektas

Sajungos 20 proc. energijos vartojimo efektyvumo tikslas ir sudarytos salygos véliau toliau

didinti energijos vartojimo efektyvumag.!® Direktyva buvo priimta siekiant spresti didéjancios

priklausomybés nuo energijos importo, negausiy energijos istekliy problemas, taip pat ribojant

klimato kaitg bei sprendziant ekonominés krizés padarinius. Pagal §ig direktyva:

e ES Salys jsipareigoja atlikti energijos efektyvumo renovacijas maziausiai 3 proc.

pastaty priklausanc¢iy (ar nuomojamy) centrinei valdziai,

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T X T/PDF/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN
18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0027&from=EN
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e ES vyriausybés turéty jsigyti tik tuos pastatus, kurie pasizymi auksStu energetiniu
efektyvumu;

e ES salys jsipareigoja sudaryti ilgalaik¢ nacionaling pastaty renovacijos strategija,
kuri gali buti jtraukta j Saliy Nacionalinius Energijos Vartojimo Efektyvumo

Veiksmy Planus.
Pastaty energetinio efektyvumo direktyvoje numatoma:

e visi nauji pastatai turi biiti mazai energijos naudojantys pastatai (beveik nulinés
energijos pastatai, angl. nearly zero energy buildings) iki 2020 m. gruodzio 31 d.;

e ES 3alys privalo nustatyti minimalius energijos eksploatacijos reikalavimus
naujiems pastatams, pagrindinés renovacijos pastatams ir rekonstruotiems (ar
atstatomiems) pastaty elementams (Sildymo ir vésinimo sistemos, stogai, sienos ir
t.t);

o ES 3alys jsipareigoja sudaryti nacionaliniy finansiniy priemoniy sarasus energetinio

efektyvumo gerinimui pastatuose.

Tikimasi, kad elektros vartojimg taupantys efektyvesni prietaisai vartotojams sutaupys

vartotojams apie 100 mlrd. eury per metus iki 2020 m. elektros energijai i§leidziamy lésy.'® Siuo

Mmetu pastaty energetinis efektyvumas kilo 1,4 proc. per metus®. Sis skaiGius yra palyginus

nedidelis dél mazo renovacijos darby atlikimo skaiCiaus. ES narés Salys, kurios pasieke

geriausius rezultatus siekiant sumazinti iS§vaistomg energijos vartojima, apjungé grieztus

efektyvumo reikalavimus naujiems ir renovuotiems pastatams su esamy pastaty renovavimo

programomis.?! Norint pasiekti energetinio efektyvumo teikiama nauda biitina ne tik paspartinti

investicijy finansavimg, bet ir pagerinti vidutinio energetinio efektyvumo rodiklio kilima per

metus vir§ 2 proc. 22 Sumazéjusi paklausa iskastiniam kurui turés jtakos mazéjancioms energijos

kainoms — kiekvienas papildomas 1 proc. energijos sutaupymas lems apie 0,4 proc. mazesnes

dujy kainas ir apie 0,1 proc. mazesnes naftos kainas 2030 m.%

19 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_efficiency_communication.pdf

20 "Energy Efficiency Trends in the EU", Odysee-Mure, 2011

2L Pavyzdziui, Vokietijoje ir Slovakijoje vidutinis energijos suvartojimas biistui sumazé&jo 50% nuo 1990 m.
22 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_efficiency_communication.pdf

2 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_efficiency _communication.pdf
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Europos Komisijos komunikate dél Energijos efektyvumo ir dél jo indélio | energijos
saugumui ir 2030 m. klimato ir energijos politikos pagrindy teigiama, jog siekiant padidinti ir
iSplésti energijos efektyvumo gerinimo rinkg, vieSojo sektoriaus 1€Sos turi papildyti privataus
sektoriaus investicijas. 2014 — 2020 ES biudZete numatyta, jog maziausiai 38 mln. eury bus
skiriama anglies ekonomikos mazinimo investicijoms pagal ES struktiiriniy fondy 1ésy alokacija;
taip pat $i suma bus padidinta nacionaliniu ir regioniniu ko-finansavimu ir privataus kapitalo
pritraukimu. Taip pat numatoma tolesné parama ,,Horizontas 2020” programoje, kur investicijos
bus skirtos energetinio efektyvumo inovacijoms. 2014 — 2020 m. apytiksliai numatyta 2 000 min.
eury, ypac susitelkiant ties Energijos Efektyvumu ,,Horizontas 2020 programos prioriteto
,I8stkiai visuomenei” - Saugi, $vari ir efektyviai naudojama energija taip pat, ties vie$ojo
privataus sektoriy partnerystémis programose ,EnergetiSkai efektyvis pastatai“ (,,Energy
Efficient Buildings®), ,,Ateities gamyklos®“ (,,Factories of the Future®) ir ,,Tvariy pramoniniy
procesy pramong, energetiSkai efektyvi ir taupanti resursus™ (,,Sustainable Process Industry

through Resource and Energy Efficiency (SPIRE)*).%

Atsizvelgiant | Siuos Europos Komisijos ir visos ES siekius, keliamus tikslus ir
rekomendacijas, nacionaliniame lygmenyje buvo pradéta vykdyti energijos efektyvumo diegimo
programa — centrinés valdzios pastaty modernizavimas. 2014 m. geguzés 19 d. LR energetikos
ministro jsakymu Nr.1-118 patvirtintas penkiy bandomyjy centrinés valdzios vieSyjy pastaty,

kuriuose bus jgyvendinami energijos vartojimo efektyvumo didinimo projektai, sarasas:
1. LR Vyriausybés kanceliarijos pastatas (Adresas - Gedimino pr. 11, Vilnius);

2. Siauliy aps. VPK, Pakruojo rajono policijos komisariato pastatas (Adresas - Vytauto
Didziojo g.15, Pakruojis);

3. Panevézio aps. VPK, Rokiskio rajono policijos komisariato pastatas, (Adresas - Pramonés

g. 9, Rokiskis);

4. Kauno aps. VPK, KaiSiadoriy rajono policijos komisariato pastatas, (Adresas - Algirdo

g.16, Kaisiadorys);

24 http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_efficiency_communication.pdf
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5. Lietuvos nacionalinis dramos teatras (Adresas - Gedimino pr. 4, Vilnius)®.

Auksciau minéti projektai numatomi jgyvendinti pagal grazintinos paramos bei ESCO

modelj.

Atsizvelgiant | ES iskeltus tikslus energetikos srityje, LR nacionalinéje energetinés
nepriklausomybés strategijoje nustatyta, kad energetinio efektyvumo didinimo srityje iki 2020
mety bus siekiama kiekvienais metais po 1,5 procento didinti energijos vartojimo efektyvuma ir

taip stiprinti Lietuvos energetine nepriklausomybe, konkurencinguma ir darnig plétra®.

Energetikos sektoriaus biiklés analizé ir pagrindiniy Lietuvos energetikos sektoriaus
i88ukiy jvertinimas leidzia suformuluoti tris esminius ir tarpusavyje susijusius principus, kuriais

grindziama Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija:

1) energetiné nepriklausomybé. Lietuvos energijos poreikis bus patenkinamas naudojant
vietinius ir diversifikuotus energijos iSteklius. Tai yra bitina sglyga siekiant uztikrinti
patikimag energetinés sistemos funkcionavimg ir uzkirsti kelig galimiems energijos

tiekimo sutrikimams;

2) konkurencingumas. Lietuva prisijungs prie Europos energijos rinky ir pertvarkys $iuo
metu egzistuojancias energetikos sektoriaus monopolijas. Tai leis uZtikrinti palankias
energijos kainas vartotojams ir pakankamas investicijas ] energetikos sektoriy, biitinas

triikstamai energetikos infrastruktiirai plétoti;

3) darni plétra. Tiek energijos gamyba, tiek vartojimas turi biiti grindziami darnios plétros
principais. UZtikrinant darnig plétra, bus mazinamas Siltnamio efekta sukelianciy dujy
iSmetimo ] aplinkg kiekis, didinant energijos gamybos, perdavimo ir vartojimo
efektyvumag ir skatinant energijos gamybg 1S aplinkos neterSianCiy iStekliy

(atsinaujinanciy energijos istekliy ir atominés energijos)?’.

3 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/5e9a1940df4d11e388bee944977d73d2
26 http:/lwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429490&p_tr2=2
27 http://lwww.enmin.It/It/uploads/energetines_nepriklausomybes_strategija.pdf
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Paveikslas Nr. 6. Pagrindiniai Lietuvos energetikos sektoriaus strateginiai principai.

Numatoma, kad iki 2020 mety Lietuvoje Silumos energijos vartojimas pastatuose,
dauguma jy renovavus, sumazes 30—40 procenty. Tai Zenkliai sumazins iSlaidas pastaty Sildymui
ir padidins jy verte dél padidéjusio pastato energijos sunaudojimo efektyvumo. Energijos
vartojimo efektyvumo didinimo iniciatyvos padés sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj. Todél Silumos sektorius taps tausojantis aplinka.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje §iuo metu Sildymui sunaudojama energija yra
naudojama itin neefektyviai lyginant su nustatytu ES standartu naujiems pastatams, bei
atsizvelgiant | renovuoty pastaty vidutinj Silumos energijos suvartojimg, poreikis renovuoti

neefektyviai Silumos energija naudojancius pastatus yra akivaizdus:

28 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429490&p_tr2=2
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29

Silumos suvartojimas gyvenamuosiuose pastatuose mazeés

Vidutinis §ilumos energijos suvartojimas
KWh/m? per metus

Palyginti su ES,
vidutiniu laikotarpiu
imanoma sumazinti

209 Y Silumos suvartojima
40 %  (ilguoju
128 laikotarpiu iki 70 %)

115

Paveikslas Nr. 7. Silumos suvartojimo palyginimas.

LR Vyriausybé, siekdama skatinti didesnj energijos vartojimo efektyvumg ir
vadovaudamasi 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/27/ES dél
energijos vartojimo efektyvumo, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir
2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB (OL 2012 L 315, p. 1),
kurioje nustatoma bendra energijos vartojimo efektyvumo skatinimo ES priemoniy sistema,
siekiant uztikrinti, kad 2020 metais biity pasiektas ES valstybése narése 20 procenty energijos
vartojimo efektyvumo tikslas ir sudarytos salygos toliau didinti energijos vartojimo efektyvuma,
5 straipsniu, 2014 m. lapkricio 26 d. priémé nutarima patvirtinti VieSyjy pastaty energinio
efektyvumo didinimo programa. Sios programos tikslas — didinti vie$yjy pastaty energinj

efektyvuma ir iki 2020 m. mazinti metinés pirminés energijos suvartojimg 60 GWh.

29 http:/fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=429490&p_tr2=2
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Pagal VieSyjy pastaty energinio efektyvumo didinimo programa numatoma, jog
igyvendinami vieSyju pastaty energinio efektyvumo didinimo projektai gali buti

finansuojami Siais biidais:

skiriant gragZinamajg subsidija;

taikant finansines priemones;

teikiant subsidijas;

naudojant visy $iy i§vardyty priemoniy derinius®.

Siekiant reglamentuoti vietos valdzios pastaty modernizavimo programg bus rengiami
2014 m. lapkri¢io 26 d. priimtg nutarimg (dé¢l vieSyjy pastaty energetinio efektyvumo didinimo
programos patvirtinimo) jgyvendinantys kiti teisés aktai, konkreciy finansiniy mechanizmy
aprasai, detalizuosiantys finansavimo schemg ir tvarka.

Kadangi Vilniaus miesto savivaldybei priklauso daug ivairios paskirties vieSyjy pastaty,
sékmingai jgyvendinant energijos taupymo politikg, bus uztikrinta tiek miesto, tiek valstybés
gerové, sutaupomos 1éSos galés biiti skiriamos kitiems poreikiams tenkinti. Todél siekiant
optimizuoti Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamento jstaigy
Silumos, elektros sgnaudas bei siekiant jgyvendinti ES, LR numatytus energijos suvartojimo
efektyvumo didinimo tikslus, Vilniaus miesto savivaldybei privalu didinti pastaty energijos
sunaudojimo efektyvumag. D¢l Sios priezasties yra biitina nustatyti pastaty energijos efektyvumo
didinimo galimybes, apzvelgiant esamg pastaty energijos suvartojimg, jvertinant teisines,
finansines galimybes numatytiems tikslams pasiekti, o atsizvelgiant j ribotus Vilniaus miesto
savivaldybés finansinius pajégumus — ir biidus, kurie yra finansiSkai patraukliausi energijos
suvartojimo efektyvumui didinti.

Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui (toliau —
Departamentas) pavaldziy jstaigy ikio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy
studijoje, rengtoje PERITUS 2014 m. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos uzsakymu,

buvo identifikuota iSlaidy struktiira, tenkanti Departamentui pavaldziy jstaigy pastaty tkio

30 http:/fwww.am.It/V1/files/0.674352001420204012.doc
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priezitirai, eksploatavimui ir kitoms pagalbinéms veikloms, 2012 metais buvo iSleista daugiau

nei 120 mlin. lity (duomenys i$ 217 organizacijy). Pagrindiniai Siy iSlaidy objektai yra keli:

darbo uzmokestis pastato priezitiros veikloms — 43,6 min. Lt (36%);

pastaty Sildymas ir karSto vandens pasildymas — 36,8 min. Lt (31%);

maisto prekiy tiekimas — 20,8 min. Lt (17%);
kitos i§laidos — 18,9 min. Lt (16%).%!

Bendroje iSlaidy struktiiroje energiniai resursai pastato eksploatacijai (iSlaidos
Sildymui, elektrai ir vandeniui) sudaro didziausia dali — 40 proc.. Minétoje galimybiy
studijoje buvo atlikta bendro pastaty efektyvumo biuklés lygio salyginé iSraiSka 1 kvadratinio
metro i$laidy Sildymui rodikliu (rodiklis buvo gautas bendras patalpy Sildymo ir karSto vandens
pasildymo islaidas padalinus i§ bendro pastaty ploto). Palyginus §j rodiklj darzeliuose ir
mokyklose galima daryti iSvada apie reikSmingg skirtuma: darzelio pastaty 1 kvadratinio metro
Sildymui iSleidziama 73,06 Lt; mokyklose Sis rodiklis siekia 55,7 Lt vienam kvadratiniam

2

metrui; tai yra 23,8 proc. mazesnés sgnaudos 1 kv. metro Sildymui.®* Taip pat galimybiy

studijoje pateikiami galimi paaiSkinimai Siam i$laidy skirtumui:

e pagal higienos normas darzZeliuose grupiy patalpose tiiréty biti vidutiniSkai 2

laipsniais didesné $iluma nei bendrojo lavinimo mokykly klasése®®

e sprendimas d¢l investicijy (per devyniy mety laikotarpi nuo 2004 iki 2012 mety
mokykloms buvo skirta beveik 113 mln. Lt investicijy, o darZeliams skirta net

80 proc. maziau investicijy>*).

31 Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tikio valdymo ir kity
paslaugy optimizavimo galimybiy studija (2014)

%2 Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tikio valdymo ir kity
paslaugy optimizavimo galimybiy studija (2014)

33 Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2002 m. kovo 4 d. jsakymas Nr. 102 “D¢l Lietuvos higienos
normos HN 75:2002 ,,Ikimokyklinio ugdymo jstaigos. Higienos normos ir taisyklés" patvirtinimo” ir Lietuvos
Respublikos Sveikatos apsaugos ministro 2005 m. birzelio 9 d. jsakymas Nr. V-476 “D¢l Lietuvos higienos normos
HN 21:2005 "Bendrojo lavinimo mokykla. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai™ patvirtinimo

3 Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiiros ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tikio valdymo ir kity
paslaugy optimizavimo galimybiy studija (2014)
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Atsizvelgiant | Departamentui pavaldziy jstaigy esamg prastag bikle energetinio
efektyvumo atzvilgiu, turi buti siekiama pagerinti pastaty buikle ne tik dél nacionaliniy tiksly,
Jsipareigojimy, taCiau taip pat siekiant sumazinti ir optimizuoti savivaldybés biudzeto iSlaidas

Departamento pastaty prieziiirai ir eksploatacijai ilguoju laikotarpiu.

1.1.4.2. Projekto tikslinés grupés, socialinés — ekonominés naudos gavéjai ir socialinis
kontekstas

Isskirtinos Sios Projekto tikslinés grupés:

1) Vilniaus miesto savivaldybés administracija;
2) Vilniaus miesto gyventojai;

3) Savivaldybés jstaigos;

4) Valstybé;

5) Privacios jmongs.

1) Vilniaus miesto savivaldybés administracija

Savivaldybés administracijos lakestis projektui yra nustatyti galimybes didinti
sunaudojamos energijos efektyvuma, leisiantj mazinti savivaldybés iSlaidas energetiniy istekliy
Isigijimui.

2) Vilniaus miesto gyventojai

[Sankstiniais 2011 m. kovo 1 d. — geguzés 9 d. vykusio visuotinio gyventojy ir bisto
suraSymo duomenimis, 2011 m. kovo 1 d. Vilniuje gyveno 539 tiikst. gyventojy. Pagal Vilniaus
miesto bendraji plang iki 2015 mety (patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007 m.
vasario 14 d. sprendimu Nr. 1-1519) planuojamas gyventojy skaicius 2015 metais yra 576 tikst.,
0 2025 metais — 600 takst. gyventojy, taigi prognozuojama paklausa Projektu Svietimo, sporto ir
susijusiai infrastruktiirai tik didés.

Vilniaus miesto gyventojai patirs Projekto naudg dé¢l efektyvesnio energijos istekliy
panaudojimo, galimy savivaldybés sutaupymy panaudojimo kitai infrastruktirai vystyti ir

prizitiréti.
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3) Savivaldybés jstaigos

Departamento Zinioje esané¢ios savivaldybés jstaigos, besirtipinancios $vietimu, sportu, kt.
yra suinteresuotos, kad auganciam gyventojy skaifiui buty uztikrintos Svietimo, sporto ir
susijusios paslaugos uZ optimaliausia kaina. Jy interesus uztikrinty savivaldybés Svietimo,
kultiiros ir sporto departamento reguliavimo sri¢iai priskirty jstaigy naudojamos energijos
efektyvumo didinimas, leisiantis sumazinti kasmetines iSlaidas, skiriamas energetiniams
iStekliams jsigyti.

4) Valstybé

Valstybé yra suinteresuota nacionaliniy tiksly jgyvendinimo, tokiy kaip CO2 mazinimas
bei energijos suvartojimo mazinimas bei pridéting verte kurian¢iy versly atsiradimas (Siuo atveju
ESCO imoniy).

5) Privacios imonés

Privacios jmonés yra suinteresuotos investuoti j pridéting verte ir graza generuojancias
veiklas, ESCO rinkos nei§vystymas yra potenciali niSa naujy versly atsiradimui ir naujy darbo

viety sukiirimui.

1.1.4.3. Problemos, kurioms spresti sitilomas projektas, teisinis kontekstas ir
reglamentavimas

Siekdama pasiekti didesnj energetinj efektyvuma, Vilniaus miesto savivaldybé turi
galimybe pasinaudoti LR jstatymy numatytais biidais. Siekdama didesnio pastaty energetinio
efektyvumo Vilniaus miesto savivaldybé gali vykdyti tradicinius vieSuosius pirkimus arba gauti
vieSojo ir privataus subjekty partnerystés modeliu pagrista bendradarbiavimo teikiamg nauda.

Pazymétina, kad Kkartais viesieji subjektai néra pajégis vidiniais resursais jvykdyti
kompleksiniy projekty ir uZztikrinti tinkamos stebésenos po investicijy laikotarpio. Todél
tikslinga nupirkus pastaty atnaujinimo darbus suteikti galimybe privaciam subjektui taip pat
teikti pastato / Silumos / elektros / vandens tkio paslaugas pagal ilgalaike sutartj. Perduodant

paslaugy teikima pagal ilgalaike sutarti VSI Centrinés projekty valdymo agentiiros
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vertinimu EPC sutartis reikty vertinti kaip VPSP sutartis, todél nepaisant anksciau
patektoje analizéje pateikto teisinio vertinimo iSvados, kad tradiciné vieSyjy pirkimy
sutartis taip pat galima, jy vertinimu vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés turinys yra
artimiausias ESCO modelio sgvokai.
Ivertinant suinteresuoty Saliy pozicija, tikslinga esant galimybei — prioriteta
teikti ESCO modelio jgyvendinimui pagal VPSP projektams taikomas procediras.
Nors LR teisés aktai neapibrézia specialiuoju jstatymu nei ESCO jmonés, nei
ESCO modelio savokos, visgi, Energetikos ministerijos nuomone, Lietuvoje biitina aktyviau
inicijuoti ir pradéti ESCO modelio taikyma, kuris leidzia efektyviau ir grei¢iau pasiekti energijos
vartojimo efektyvumo didinimo tiksly, pritraukti privacias lésas, kurti naujas darbo vietas
statybos sektoriuje*®.
Pagrindinés klittys, ribojanc¢ios ESCO rinkos Lietuvoje plétra, identifikuotos
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko uzsakymu atliktoje studijoje®:
1. teisinio reglamentavimo apribojimai;
2. technings ir su sutartimis susijusios klititys;
3. potencialiy ESCO pajégumai (daugelis jmoniy turi labai mazai arba i§ viso neturi su
ESCO susijusiy ziniy ir patirties);

4. finansiniai suvarzymai.

1. Teisinio reglamentavimo apribojimai:
1) wvalstybés ir savivaldybiy naudojamos dabartinés biudZeto paskirstymo ir 1Sy
pervedimo procediiros neskatina energijos taupymo;

Kasmet vieSosios paskirties pastaty faktiniai naudotojai gauna biudzeto leSy.
Asignavimai 1§ valstybés ar savivaldybiy biudZety yra pervedami tiesiogiai arba netiesiogiai
tiek¢jams (t. y. konkreCioms iSlaidoms apmokéti). Valstybés biudzeto 1€Sos i§ valstybés izdo
saskaitos yra pervedamos tik tada, kai jy reikia konkreCioms iSlaidoms apmokéti, nevirSijant
metiniy asignavimy ar kity igyvendinamy programy limity. Valstybés izdo departamentas

perveda valstybés biudzetinéms jstaigoms skirtus asignavimus tiesiai tiek&jams, kuriems

35 http:/fwww.enmin.It/It/news/detail.php?1D=3439
36 Europos rekonstrukcijos ir plétros banko uzsakymu rengta studija ,,Energijos vartojimo efektyvumo projekty
Lietuvos viesajame sektoriuje rinkos paklausos studija®, 2014
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sumokama uz prekes, darbus ir paslaugas, suteiktas vieSosios paskirties pastaty faktiniams
naudotojams. Savivaldybiy biudzety léSos savivaldybiy biudzetinéms jstaigoms pervedamos tik
tada, kai jy reikia konkreCioms iSlaidoms apmokéti ir nevirSijant metiniy asignavimy ar kity
jgyvendinamy programy limity. Daugeliu atveju vieSosios paskirties pastaty faktiniai naudotojai
neturi teisés laisvai naudoti metiniy asignavimy. Jos taip pat negali laikyti sutaupyty
nepanaudoty asignavimy. Visi nepanaudoti asignavimai, nors ir yra tiesiogiai valstybés ar
savivaldybiy biudZetiniy jstaigy naudojami, turi biiti grazinti | valstybés ar savivaldybiy
biudzetus. Todé¢l vieSosios paskirties pastaty faktiniai naudotojai néra finansiSkai motyvuoti
dalyvauti pirkimuose, kuriuose biity vadovaujamasi energijos efektyvumo principu.
2) esamas teisinis reguliavimas riboja ESCO paslaugy, kurias galéty teikti Lietuvos
Silumos tiekéjai, apimtis, pvz., Silumos tikio jstatymas nustato apribojimus teikti
pastato Sildymo jrangos ir karSto vandens tiekimo sistemos techninés prieZitiros
paslaugas Silumos tiekéjams;

ESCO paslaugos pastatuose paprastai apima pastato Sildymo jrengimy ir karsto
vandens sistemy technine priezitira. Silumos tiekéjams ar kitoms su jais susijusioms jmonéms
yra draudZiama vykdyti pastato Sildymo ir elektros jrengimy techning priezitira (LR Silumos tikio
jstatymo 20 str. 2 d.). Teisés aktai riboja ESCO paslaugy, kurias galéty teikti Silumos tiekejai,
apimtis;

3) VPIriboja ilgalaikiy paslaugy sutar¢iy sudaryma;

VieSyjy pirkimy sutarties terminas, iSskyrus konkreciai teisés aktuose
reglamentuotas iSimtis, negali virSyti 3 m. (VP] 18 str.). 2006 m. geguzés 5 d. LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 432 nustato atvejus, kuriems esant perkanc¢ioji organizacija gali sudaryti vieSasias
sutartis ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui. Energijos efektyvumo paslaugy teikimo aspektu,
aktualias i§imtis sudaro Sie atvejai:

* sutartis yra sudaroma jgyvendinant investicijy projektus pagal valdzios ir privataus
subjekty partnerystés (VPSP) sutartis;

* yra gautas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas;

* jgyvendinama ilgalaiké (ilgesné kaip 3 mety trukmés) LR Seimo, LR Vyriausybés ar

savivaldybés tarybos tvirtinama programa;
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* jgyvendinamas investicijy projektas, jtrauktas j einamyjy mety Valstybés investicijy
programa.

Visgi, kadangi sutarties dél energijos vartojimo efektyvumo sudarymas remiantis VPSP
pagrindu reikalauja ilgalaikiy ir sudétingy procediiry, Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimas
vertintinas kaip ekstraordinariné (i§imtin¢) priemoné, o energijos efektyvumo projektai viesosios
paskirties pastaty renovavimo srityje néra jtraukti i Siuo metu galiojancias ilgalaikes patvirtintas
programas ar Valstybés investicijy programa, Siuo metu néra teisiniy prielaidy sudaryti energijos
efektyvumo paslaugy pirkimy ilgesniam kaip 3 mety terminui (iSskyrus VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikimo atvejj, kuris vertintinas kaip iSimtiné priemoné, pritaikytina pilotiniy projekty
igyvendinimui).

4) perkanCiyjy organizacijy teisé inicijuoti keliy objekty (kai perkami darbai,
paslaugos ir prekés) pirkimus yra ribota;

Egzistuoja teisinis neapibréztumas dél to, kokiu laipsniu perkanciosioms
organizacijoms yra leidziama dalyvauti keliy objekty pirkime, kai perkamos ESCO paslaugos.
D¢l skirtingy darby, paslaugy ir (arba) prekiy pirkimo jungimo j vieng pirkimg ribojamas
potencialiy dalyviy skai€ius, palyginti su pirkimais, kai kiekvienai darby, paslaugy ir (arba)
prekiy riisiai jsigyti yra organizuojamos atskiros vieSojo pirkimo procediiros. IS Lietuvos teismy
praktikos matyti, kad norin¢ioms dalyvauti keliy objekty pirkime perkanciosioms organizacijoms
gali tekti jrodyti, kad:

* buvo svarbu inicijuoti keliy objekty pirkimag deél svarbiy priezasCiy (pvz., ekonominiy ar
techniniy);
* norint pasiekti tiksla nebuvo jmanoma iSvengti keliy objekty pirkimo inicijavimo ir nebuvo
manoma pasiekti §j tikslg iSskaidzius keliy objekty pirkimg j atskirus pirkimus.
5) néra priimta oficialiy rekomendacijy dél tokiy paslaugy pirkimy organizavimo ir
vykdymo;

Viesyjy pirkimy tarnyba teikia bendras rekomendacijas apie konkurencinio dialogo
naudojimg ir ekonomiskai naudingiausio kriterijaus vieSajame pirkime taikymg. Nepaisant to,
néra konkre€iy rekomendacijy apie tai, kaip vieSajame pirkime perkancioji organizacija galéty
taikyti ekonomiSkai naudingiausig vieSojo pirkimo kriterijy ir (arba) konkurenciniy deryby

procediira, kad jsigyty energijos efektyvumo paslaugas.
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6) esamos energijos efektyvumo programos neskatina energijos efektyvumo
paslaugy teikimo, néra teisinio sutarties dél energijos vartojimo efektyvumo

apibrézimo ir su tuo susijusiy teisiniy santykiy aiskaus reglamentavimo.

2. Techninés ir su sutartimis susijusios kliitys — su ESCO rinkos raida susijusios
problemos (pvz., néra vieningos vieSosios paskirties pastaty duomeny bazés, daugelis

vieSosios paskirties pastaty neturi atskiry karsto vandens skaitikliy ir t.t.).

3. Finansiniai suvarZymai, apsunkinantys ESCO rinkos plétra:
1) daug potencialiy ESCO neturi bitiny finansiniy galimybiy imtis vidutiniy ar dideliy
ESCO projekty;
2) komerciniai bankai nenori teikti ilgalaikiy paskoly ESCO projektams finansuoti;
3) ilgas 1ésy atsipirkimo laikotarpis ESCO klientams;
4) ESCO reikalaujama auksta projekto graza®.

1.1.4.4. Projekto apimties ribos ir sgsajos su kitais projektais

Siuo metu Vilniaus miesto savivaldybé yra sudariusi sutart] su UAB ,,Mano biistas
LT Sia sutartimi UAB ,Mano biistas LT* jsipareigoja suteikti energetines paslaugas — priimti
pastaty inZinerines sistemas ir atlikti jy techning prieziiirg (jskaitant ne mazesnés nei teisés akty
ir higienos normy reikalaujamos Silumos ir kar$to vandens temperatiiros palaikymo pastatuose
esanCiose patalpose uztikrinimg), atliekant investicijas diegti pastatuose energija taupancias
priemones bei taip pasiekti energijos sutaupyma, prisiimti su juo susijusig rizikg, taip pat
tinkamai eksploatuoti inZinerines sistemas ir, pasibaigus sutarciai, graZinti / perduoti inZinerines
sistemas Vilniaus miesto savivaldybei arba, jos nurodymu, - tre¢iajam asmeniui, vykdysian¢iam
inzineriniy sistemy techning priezitirg ir eksploatavimg.

Pagrindinis minétos sutarties tikslas — uztikrinti tinkamag energetiniy paslaugy
teikimg, kuris leisty sumazinti ir optimizuoti savivaldybés iSlaidas pastaty Sildymui, o taip pat
sudaryty prielaidas pastatuose padidinti energijos vartojimo efektyvumg bei uZztikrinty teisés

aktus bei standartus atitinkancig inzineriniy sistemy priezitirg ir eksploatavima.

37 http://www.enmin.lt/upload/ESCO_studija.pdf
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Sutartis su paslaugos teikéju pasirasyta 2015 m. sausio 6 d. ir galios 36 ménesius
nuo jos pasiraSymo dienos.

Analizuojamy iniciatyvy jgyvendinimui aktualis numatomi energetinio
efektyvumo priemoniy finansavimo modeliai. Pazymétina, kad VieSyjy investicijy ir plétros
agentiira (toliau — VIPA) parengtame ir pristatytame centrinés valdzios vieSyjy pastaty
modernizavimo projektus yra numatyta jgyvendinti pagal ESCO modelj. Vietos valdzios
projekty finansavimo modelis Siuo metu yra rengiamas LR aplinkos ministerijos; modelis
rengiamas jvertinant ESCO modelio taikymo schema centrinés valdzios projektuose (Zr.
Paveikslas Nr. 8) bei adaptuojant pagal vietos projekty specifikg ir numatomus finansavimo

Saltinius skirtus vietos savivaldos projektams.
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FINANSUOTOJAS

Lengvatiné Paskolos grazinimas i$
paskola ar pajamy, gauty pagal sutartj
garantija su vie$uoju pastatu

projektui

Paslauga Apmokéjimas uz
pagal energetinio efektyvumo
sutartj paslaugas

ENERGETISKAI
EFEKTYVESNI

Mazesnés Mazesnis
iSlaidos uz energijos
suvartota suvartojimas

ENERGIJOS
TIEKEJAS

Paveikslas Nr. 8. ESCO modelis centrinés valdZios vieSiesiems pastatams modernizuoti.

(Saltinis: VIPA prane$imas Energijos efektyvumo fondas: centrinés valdzios vie§yjy pastaty ir gatviy

ap§vietimo modernizavimo galimybés 2015 03 05)

Galimybiy studijos dalyje ,,Projekto kontekstas® yra apraSomos numatytos vietos
valdzios vieSyjy pastaty energetinio efektyvumo didinimo finansavimo modelio alternatyvos,

kurios bus igyvendintos LR aplinkos ministerijai parengus minétg nutarima igyvendinancius
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teisés aktus, finansavimo salygy aprasSus ir kt. Sitilytina ministerijai rengiant minétus teisés aktus
ir derinant juos su savivaldybe rekomenduoti taikyti panaSig kaip centrinés valdzios projekty
finansavimo schema, nes be subsidijavimo ir/ar valstybés paramos visos pastaty atnaujinimui
butinos priemonés vien privaciomis léSomis nebity atsiperkancios (placiau zr. techninj ir
ekonominj pilotiniy projekty vertinimg Priede Nr. 1 ir Priede Nr. 2).

VIPA siekdama uztikrinti tinkamg centrinés valdzios vieSyjy pastaty energetinio
efektyvumo didinimo remiantis ESCO modeliu jgyvendinimg, parengé centrinés valdzios viesyjy

pastaty modernizavimo projekty pagrindinés finansavimo salygas:

o fiksuotos iki 2 proc. metinés paliikanos;

e paskolos terminas — iki 20 mety;

e paskola teikiama iki 80 proc. projekto vertes, kai paskolos gavéjas yra ESCO
imon¢; paskola teikiama iki 100 proc. projekto vertés, kai paskolos gavéjas yra centrinés
valdzios pastato valdytojas;

e projektams gali biti teikiama iki 20 proc. subsidija, kuri gali buti teikiama kaip
paliikany subsidija, technin¢ parama (dokumentacijos parengimui);

ESCO imong, jgyvendindama projekta privalo prisidéti savomis léSomis (ne maZiau

kaip 20 proc. nuo projekto vertés)®.

1.15. PROJEKTO IGYVENDINIMO TEISINIU GALIMYBIU (IVERTINANT
ESCO SUTARCIU TAIKYMO GALIMYBES) ANALIZE

Atsizvelgiant | tai, kad, kaip jau minéta, Lietuvoje néra iSplétota EPC praktika,
bitina apzvelgti kity valstybiy geraja patirt]. Vakary Europoje EPC modelis néra naujiena, jis yra
s¢kmingai taikomas kaip efektyvi energijos suvartojimo mazinimo, optimizavimo priemong.
Toliau apzvelgsime keleta projekty, kuriy rezultatai leidzia daryti iSvada, kad pasiekta nauda yra

akivaizdi tiek trumpuoju laikotarpiu (dél sumazintos aplinkos tarSos, dél energetiniy resursy

38 VIPA pranesimas Energijos efektyvumo fondas: centrinés valdZios vie$yjy pastaty ir gatviy ap§vietimo
modernizavimo galimybeés 2015 03 05
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jsigijimo poreikio mazéjimo), tiek ir ilguoju laikotarpiu, kai vie$oji institucija pajaucia realius

sutaupymus.
1.1.5.1. ESCO — GEROJI UZSIENIO VALSTYBIU PATIRTIS

Paryziaus mokykly sunaudojamos energijos efektyvumo programa

2007 m. Paryziaus miesto savivaldybé priémé Klimato plang, kuriame buvo
numatytos priemonés, iki 2050 m. leisian¢ios sumazinti anglies dioksido emisija 75 proc. Vienas
i§ einamyjy Klimato plano tiksly yra sumazinti anglies dioksido emisija 30 proc. iki 2020 m.
lyginant su 2004 m. laikotarpiu.

Paryziaus valdomos mokymo jstaigos sudaro ketvirt] savivaldybei priklausanciy
vieSyjy pastaty, todél 2010 m. buvo sukurtas planas atnaujinti 600 mokykly, tokiu budu
uztikrinant 65 GWh energijos sutaupymy per metus.

Projektas finansuojamas ES ,,Pazangios energetikos Europai programa® 1¢Somis.

Visos projekte dalyvaujancios mokyklos pasira§¢ energijos vartojimo efektyvumo
sutartis su ESCO jmonémis. Iki Siol buvo pasirasyta 100 sutar¢iy — pirmoji sutartis 20-iai mety
pasirasyta 2011 m. gruodj.

Mokyklas renovuoti yra sudétinga, nes Sios didzigja mety dalj yra uzimtos
besimokan¢iy mokiniy ir jy mokytojy. Vadovaujantis pasiraSyty sutar¢iy nuostatomis, uz
energijos sunaudojima atsakinga tapo ESCO jmong, kuri taip pat buvo jpareigota informuoti
mokykly darbuotojus bei mokinius apie aplinkai draugiSkas priemones, padésiancias padidinti
sutaupymus.

200 kity energijos vartojimo efektyvumo sutar¢iy planuojama pasirasSyti atlikus
vieSuosius pirkimus, nesudarant partnerystés sutarCiy tarp valdzios ir privataus subjekto.
Pagrindinis tokiy sutarCiy skirtumas nuo anksciau pasiraSyty, yra tas, kad ESCO jmoné
nefinansuos projekto.

Energijos vartojimo efektyvumo sutartyse numatytas tikslas pasiekti 30 proc.
energijos sutaupyma taikomas ne mokykly kaip vieneto, bet jy, kaip visumos, atzvilgiu. D¢l Sios
priezasties ESCO jmon¢ gali optimizuoti savo darby programg atsizvelgdama j kiekvieno pastato

gaunamos energijos Saltinius. Energijos efektyvumas apskaiciuojamas lyginant metinius
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rezultatus nuo pastaty renovavimo baigimo, paSalinant tokius nuo ESCO jmonés
nepriklausancius veiksnius, kaip oro saglygy pasikeitimas, kity jmoniy vykdyti darbai ir mokykly
vidiniai funkciniai pokyciai.

Rezultatai, kuriy tikimasi pasiekti renovavus pirmajj 100 mokykly:

e Anglies dioksido sumazinimas 2300 tony per metus laikotarpiu nuo 2014 m. iki 2031 m.
e Sunaudojamos energijos sumazinimas 10.7 MWh per metus laikotarpiu nuo 2014 m. iki
2031 m.

Pirmieji rezultatai bus zinomi dar S$iais, 2015 metais. Vis délto iki 2012 m.
renovuoty 45 mokykly paskelbti tarpiniai rezultatai rodo, kad jau Siuo metu pavyko pasiekti kiek
daugiau nei 30 proc. energijos sutaupymy Sioje tiriamojoje mokykly grupéje. Tikimasi, kad
investicijy gragza ESCO jmonei padidés ilguoju laikotarpiu, kadangi energijos resursai turi
tendencijg ateityje brangti. PanaSiy sutaupymy tikimasi ir i§ ateityje sudarysimy energijos
vartojimo efektyvumo sutarciy.

Pazymétina, kad sudarytos energijos vartojimo efektyvumo sutartys turéjo
teigiamos jtakos nedarbo maZinimui — vietos gyventojams atsirado galimybé patekti j darbo
rinka. Siuo metu ketinama sudaryti 200 energijos vartojimo efektyvumo sutaréiy, kuriy pagrindu
darbai prasidéty jau 2016 m. Véliau ketinama sudaryti dar 300 tokiy sutarciy.

Nors Sio projekto tikslas buvo renovuoti Paryziaus mokymo jstaigas, jgyta patirtis

gali biiti naudinga vykdant bet kokig kity savivaldybés pastaty renovacija>°.

RE:FIT programa

RE:FIT programa buvo parengta Londono mero iniciatyva. Sia programa siekiama
padidinti vieSyjy pastaty energijos naudojimo efektyvumg ir mazinti anglies dioksido emisijg.
ESCO jmonés dalyvauja jgyvendinant energijos vartojimo efektyvumo priemones, leidziancias
vieSosioms jstaigoms sumazinti einamasias i§laidas mazinant suvartojamos energijos ir iSmetamo
anglies dioksido kiekj. ESCO jmoné garantuoja tam tikra energijos sutaupymo lygj, tokiu budu
suteikdama galimybe sutaupyti.

39 http://www.c40.org/case_studies/paris-school-retrofit-project-tackles-energy-efficiency-in-public-schools
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RE:FIT programa gali buti naudinga siekiant jvairiomis priemonémis mazinti
i§metamo anglies dioksido kiekj. Sios priemonés apima statiniy izoliacijos, medziagy gerinima,
turimos jrangos (jskaitant elektros jranga) atnaujinima, taip pat diegiant tokias priemones, kaip
kombinuota Siluma ir energija (angl. combined heat and power (CHP)), elektros jtampos
optimizavimo jranga.

RE:FIT programa gali buti taikoma jvairios paskirties vieSiesiems Londono
pastatams. Viena grupiy, kuriai taip pat aktuali energijos suvartojimo problema, yra mokyklos.
RE:FIT mokykly energijos vartojimo efektyvumo programa (angl. RE:FIT Schools energy
efficiency programme) buvo sukurta ir yra remiama Londono mero, Svietimo departamento bei
Energijos ir klimato kaitos departamento. Sia programa Londono mokyklos skatinamos
renovuoti turimus pastatus diegiant energijos taupymo priemones, tokiu biidu mazinant anglies
dioksido emisijg ir sutaupant Zenklig 1éSy dalj, skirta energijos iStekliams jsigyti. Sutaupymai
garantuojami, todél $is modelis sitilo saugig investicijy graza.

RE:FIT mokykly energijos vartojimo efektyvumo programa yra pirma tokio masto
programa Jungtin¢je Karalystéje, ji nukreipta mokykly suvartojamos energijos efektyvumo
didinimui, suteikiant salygas dideléms finansinéms investicijoms j mokykly pastatus, tuo paciu
gerinant mokykly aplinkg mokiniams ir mokytojams.

Sig programa remia ne pelno siekianti organizacija Salix Finance, teikianti
beprocentes paskolas vieSajam sektoriui, siekian¢iam didinti suvartojamos energijos
efektyvuma®’. Sig organizacija finansuoja Energijos ir klimato kaitos departamentas bei Velso ir

Skotijos vyriausybeés*.
RE:FIT programoje dalyvaujancios mokyklos patirtis

Coville pradiné mokykla, turinti vir§ 315 mokiniy nuo 3-11 mety, yra pasiryZusi
sumazinti i§laidas energijai, jJdiegdama energijos taupymo priemones.

Atlikus tyrima, nustatyta, kad mokykla gali per metus sutaupyti 29 proc. (apie 13
tukst. eury) 1ésy , skiriamy energetinéms islaidoms, bei sumazinti anglies dioksido emisija 50

tikst. tony per metus.

40 http://www.salixfinance.co.uk/about-us
4 http://refit.org.uk/what-refit/
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Projekta finansavo Salix Finance, suteikdama mokyklai beprocent¢ paskolg 7
metams. Mokykla paskolg iSmoka pervesdama gauty sutaupymy lésas. Tiekéjo pasitilymas
gautas 2013 m. gruodj, o darbai baigti 2014 m. kovo ménesj.

Renovacijos metu mokykloje buvo jgyvendintos Sios priemongs:

e patobulinta apSvietimo sistema, jmontuotos LED lemputés, automatiné¢ apSvietimo
kontrolés sistema;

e jrengta elektroniné karSto vandens nukalkinimo sistema;

e optimizuota pastato valdymo sistema;

e atlikta voztuvy ir vamzdziy izoliacija;

e jrengta Saldymo kontrolé¢;

e jrengti programuojami elektroniniy termostaty voztuvai visoje mokykloje;

e jrengta Sildytuvy temperatiros ir laiko kontrolé.

Atsizvelgiant j tai, kad energijos efektyvumo didinimo problema tampa vis labiau
aktuali, neiSvengiamai teks plésti teisin} reglamentavima, numatant laisvesnes procediiras
viesosioms jstaigoms atlikti savo turimy pastaty modernizavima. AukS¢iau pateikti pavyzdziai
rodo, kad EPC modelio jgyvendinimo keliai gali buti jvairis — Pranciizijos atveju projekta
finansavo tiek pati ESCO jmon¢ pagal partnerystés sutart] su valdzios subjektu, tiek ir vieSoji
jstaiga atlikdama vieSuosius pirkimus jprastu biidu. Zinoma, kiekvienu konkre¢iu atveju pati
vieSoji jstaiga turi spresti klausima, koks buidas atlikti pastaty modernizavimg yra tinkamiausias.
Vis délto, pazymétina, kad pagrindinis veiksnys, lemiantis, kokig procediira vieSoji jstaiga
nuspres pasirinkti, yra finansavimo klausimas. D¢l tos prieZasties, kad vieSosios jstaigos daZnai
stokoja 1€Sy investicijoms ] pastaty energijos efektyvumo didinimg, ESCO jmonés turi didziulig
reik§me uztikrinant tiek valstybinj, tiek vietinés valdzios energetinj nepriklausomuma.

Kaip matyti i§ Jungtinés Karalystés RE:FIT programos jgyvendinty projekty,
kooperuodamosis valstybinés institucijos pacios gali biiti pajégios vykdyti inveticinius projektus,
kuriais siekiama vieSyjy pastaty energetinio efektyvumo didinimo, 1éSy sutaupymo ir aplinkos
tarSos mazinimo tiksly. Tiesa, kaip absoliuciai teigiama ir sektina vertintina beprocentiniy
paskoly iniciatyva, kuri uztikrina greitesnj ir efektyvenj pastaty modernizavimu siekiamy tiksly

jgyvendinima.

Tarpin¢ ataskaita Puslapis 55 i§ 64


javascript:DownloadPublicDocument('3981313','sDoc_3981313','156014');

7 PERITUS

\" CONSULTING

Vilniaus miesto savivaldybés dkio valdymo ir kity paslaugy optimizavimo galimybiy studija

1.1.5.2. REKOMENDACIJOS PIRKIMO DOKUMENTAMS

Nors vykdant rangos konkursus vis dar yra populiariausias maziausios kainos
kriterijus, vis tik kalbant apie energetinio efektyvumo siekj - prioritetas teikiamas be iSimties
ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijui. Vykdant privataus partnerio atrankg tikslinga
jitraukti ir kokybiniy parametry, nes perkami de facto kartu ne tik darbai pagal aiskia
specifikacijg, bet ir paslaugos, leisianCios sutaupyti energija, kurias iSreiksti vien kainos
parametru néra galimybiy, tod¢l biitina jvertinti ir kokybinius paslaugy parametrus.

Galimi tokie pavyzdiniai ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijai ir jy santykis

(gali buti naudojami dalis kriterijy ar jy derinys):

e Ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijai

Vertinamasis Kkriterijus Lyginamasis svoris
Sitllomy energijos taupymo priemoniy suderinamumas 10
Modernizuojamame pastate montuojamos jrangos kokybé, garantija 5
Tiekéjo personalo kvalifikacija, patirtis*? 5
Racionalaus energijos naudojimo mokymo programa mokykly 5

darbuotojams ir mokiniams
Priemonés, uZtikrinan¢ios maZziausia mokyklos darbo trikdyma diegiant 5

energijos efektyvumo didinimo priemones

Automatizuoty energijos sunaudojimo stebéjimo sistemy veikimo 5
principai
Numatomas metinis energijos sutaupymas procentais nuo pradinio 25

atskaitos laikotarpio
Gebe¢jimas pritraukti 1éSas, skirtas projektui jgyvendinti 20
Sutarties trukme 20

Lentelé Nr. 6. Ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijai.

42 Taikytinas tik tuo atveju, jei numatomas personalas, teiksiantis intelektines paslaugas, pvz., projektavimo,
efektyvumo modeliavimo, bet ne techniniam ar statybiniam personalui..
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EPC sutartis tarp ESCO jmonés ir Vilniaus miesto savivaldybés numatyty

sutaupymy garantijas ir paskirstys finansing, techning rizikg viso projekto jgyvendinimo metu.

Rengiant EPC sutartis, biitina uztikrinti gerosios praktikos jgyvendinima, todél svarbu nustatyti

pagrindinius EPC sutarties elementus:

sutaupymy garantijos — ESCO jmoné garantuoja tam tikro dydzio metiniy sutaupymy
dydj, kuris bus pasiektas sutarties vykdymo metu. Sutartis turi aiSkiai numatyti pasekmes,
kurios kilty nepasiekus garantuojamy sutaupymy, t. y. turi biiti aiskiai nurodyta kaip
ESCO imon¢ kompensuos skirtumg tarp garantuoty ir faktiniy sutaupymy. Taip pat turi
buti numatyta, kaip bus paskirstytas zenkliai virSijantis garantuojamus sutaupymus gautas
pelnas tarp ESCO jmonés ir savivaldybés jstaigos;

investicijy apimtis, kuri reikalinga garantuotiems sutaupymams pasiekti, bei savivaldybés
isipareigojimas padengti investicijas;

tiksliais skaitiniais vienetais iSreikStas sutaupymy dydis ateityje lyginant su atskaitiniu
pradzios laikotarpiu. SkaiCiavimai turi biiti atlickami pagal sutarties sudarymo metu
galiojancias kainas ir tikéting infliacija;

ESCO imonés jsipareigojimas pateikti kasmeting ataskaita apie turétus sutaupymus.
Sutaupymai pateikiami fizikiniais (MWh, CO2 ir pan.) ir finansiniais dydziais;

ESCO jmonés jsipareigojimas tinkamai parengti ir jgyvendinti energija taupancias
priemones;

savivaldybés jsipareigojimas sudaryti tinkamas salygas energija taupancioms
priemonéms jgyvendinti;

planuojamy investicijy jgyvendinimo trukmeé;

1diegty energija taupanciy technologijy perdavimo savivaldybés nuosavybén tvarka;
budai, kuriais bus apmokama uz suteiktas paslaugas ir gautus sutaupymus. Jprastai
mokeéjimai atliekami kiekvieng ménesj Saliy sutarimu nustacius konkrety mokescio dydj;
modernizuojamo pastato, dél kurio sudaroma EPC sutartis, veiklos tikslai;

sutarties trukmé — nuo 10 iki 25 mety;

garantuojamy sutaupymy perskaiciavimo metodai, tuo atveju, jeigu nustatyti parametrai

skiriasi nuo pirminiy garantuojamy sutaupymy skai¢iavimo metu preziumuojamy dydziy;
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e (Qalutiné ataskaita — iki atsiskaitomojo laikotarpio pabaigos, ESCO jmoné perduoda

savivaldybei galuting ataskaita, kurioje nurodomi visi gauti sutaupymai, garantuoti

sutaupymai bei kita pasiekta nauda®.

1.1.6. PROJEKTO IGYVENDINIMO TEISINIU PROCEDURU VEIKSMU
ANALIZE, VPSP PROCEDURU TAIKYTINUMO ANALIZE

Zemiau pateikiame galima energetinio efektyvumo didinimo pilotinio projekto
igyvendinimo pavyzd;.

Projekto jgyvendinimo trukmé

Numatoma projekto jgyvendinimo trukmé 15 mety, kuri yra siejama su pakankamu
investicijy atsiperkamumui laikotarpiu, jei i§ dalies investicijos subsidijuojamos ir/ar Kitaip
skatinamos vieSaisiais finansiniais instrumentais (valstybés garantijomis, lengvatinémis
paskolomis, pan.).

Projekto etapai

Projekto grafikas pateikiamas 7 lenteléje.

Projektas ""Pilotinés mokyklos energetinio efektyvumo priemoniy diegimas ESCO modeliu"'

UZduoties ValdZzios/ Privataus ISorés Rezultatas Pradzia Pabaiga
pavadinimas sektoriaus atsakingi konsultantai
koordinatoriai

1. Projekto dokumentacijos rengimas

1.1. Parengti VILNIAUS M. SAV. PasiraSyta sutartis su 0 mén. 3 mén.
investicinio projekto ~ ADM. konsultantais

paslaugy teikéju

konkursa

1.2. Parengti VILNIAUS M. SAV. \ Parengtas investicinis 3 mén. 6 mén.
investicinj projekta ir ADM. projektas ir partnerystés

partnerystés klausimynas

klausimyna

1.3. Suderinti VILNIAUS M. SAV. \ Gautas suinteresuoty Saliy 6 mén. 8 mén.
projekta su ADM. pritarimas

suinteresuotomis

Salimis (LR finansy

ministerija, taryba)

2. . Rangovo / VPSP projekto vykdytojo atrinkimas

43 http://www.transparense.eu/eu/trainings/eu-manual
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Uzduoties
pavadinimas

2.1. Konkurso salygu
rengimas

2.2. VieSinimas
visuomenei ir
suinteresuotoms
Salims

2.3. Vykdyti vieSaji
pirkima / VPSP
konkursg

2.4. Sudaryti sutartj
su konkurso
laimétoju

3. Statybos etapas
Uzduoties
pavadinimas

3.1. Vykdyti
mokyklos
atnaujinimg

3.2. Vykdyti
mokyKklos prieziiira

ValdZios/ Privataus
sektoriaus atsakingi
koordinatoriai

VILNIAUS M. SAV.

ADM.

VILNIAUS M. SAV.

ADM.

VILNIAUS M. SAV.

ADM.

VILNIAUS M. SAV.

ADM.

Valdzios/ Privataus
sektoriaus atsakingi
koordinatoriai*

ESCO jmoné

ESCO jmoné

ISoreés
konsultantai

\/
\/

ISorés
konsultantai

Lentelé Nr. 7. Projekto grafikas.

1.1.7.

Rezultatas

Parengtas konkurso salygu
paketas

Suderintas konkurso
salygu paketas

Nustatytas konkurso
laimétojas

Sudaryta EPC sutartis su
ESCO jmone

Rezultatas

Atnaujinta mokykla

Baigtas EPC paslaugy
teikimas

Pridedama atskiru dokumentu (Zr. Priedas Nr. 1 ir Priedas Nr. 2)

1.1.8.
PROJEKTAS

Pridedama atskiru dokumentu (Zr. Priedas Nr. 3)

Pradzia

8 mén.

10 mén.

12 mén.

16 mén.

Pradzia

17 mén.

22 mén.

Pabaiga

10 mén.

12 mén.

16 mén.

17 mén.

Pabaiga

22 mén.

175 mén.

PILOTINIU OBJEKTU TECHNINIS IR EKONOMINIS VERTINIMAS

VILNIAUS M. 2010-2020 METU STRATEGINIO PLANO PAKEITIMU

4 Veiklas vykdo VILNIAUS M. SAV. ADM. arba privatus subjektas priklausomai nuo pasirinkto modelio — VPSP
ar tradiciniai vieSieji pirkimai.
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ISVADOS

1. Vilniaus miesto savivaldybé, kaip ir nemaza dalis kity vietos savivaldos organizacijy,
patiria finansiniy istekliy trukumo problemg, todél bitina jvertinti kaSty mazinimo
alternatyvas. Jvertinant tai, kad bendroje Vilniaus miesto savivaldybés Svietimo, kultiros
ir sporto departamentui pavaldziy jstaigy tkio valdymo i$laidy struktiiroje energiniai
resursai pastaty eksploatacijai (i$laidos Sildymui, elektrai ir vandeniui) sudaro didZiausig
dalj — 40 proc., energijos efektyvumo didinimas yra ta sritis, kurioje galimi Vilniaus
miesto savivaldybés biudZeto 1¢8y sutaupymai.

2. Energijos efektyviam naudojimui didele reikSme turi ne tik efektyvis technologiniai
sprendiniai, taciau ir socialinis energijos vartojimo aspektas, t. y. asmeny, dél vienokiy ar
kitokiy priezas€iy, btnanciy pastatuose ir besinaudojanciy energetiniais resursais,
elgesys. Vilniaus miesto savivaldybéje vartojimo jpro¢iy keitimo politika yra dar
neiSnaudotas potencialas.

3. Zinoma, didieji sutaupymai galimi atnaujinant energetiskai neefektyvius pastatus, tadiau
Zinant esamg biudZeto deficita, biitinos alternatyvos atnaujinimo projekty finansavimui.
Vakary valstybése sékmingai veikia ESCO jmonés pagal EPC sutartos, kurios garantuoja
vieSojo subjekto energijos sutaupymus po atliktos pastaty renovacijos. Uzsakovas uz
energijq moka dabarting arba mazesng kaing, tuo tarpu, pasibaigus sutartyje numatytam
laiko tarpui, jam atitenka visa nauja infrastruktiira ir visi nauji sutaupymai. ESCO veikla
apibréziama tam tikromis energetinés veiklos sutartimis, kuriy populiariausios yra:

e garantuoty sutaupymy sutartis;
¢ naudos pasidalijimo sutartis.

4. Sutarties dél energijos vartojimo efektyvumo modelis Lietuvoje dar neturi giliy tradicijy,
taciau uzsienio praktika rodo, kad Sis modelis yra efektyvus, siekiant mazinti iSlaidas
energijai.

5. Atliktas teisinis ESCO tipo projekty jgyvendinimo vertinimas parod¢, kad pastaty
renovavimas su privaciu kapitalu galimas tiek tradiciniy vieSyjy pirkimy budu, tiek

privaty subjekta pritraukiant VPSP sutartimi pagal LR vieSyjy pirkimy jstatyma.
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6. Vis tik jvertinant suinteresuoty $aliy, atsakingy uz VPSP Lietuvoje pozicijg i$ auksciau
minéty abiejy galimy teisiniy formy pilotiniy energetinio efektyvumo projekty
jgyvendinimui rekomenduotina taikyti VPSP formg - VZPP, pagal tokio modelio sutartj
pagrindiniai mokéjimai privaciam subjektui bty i$ savivaldybés.

7. Atlikta uzsienio Saliy praktikos analizé rodo, kad pastaty renovacija duoda akivaizdzig
finansine nauda.

8. Taip pat siekiant jvertinti konkreCiy savivaldybés valdomy objekty investicijy j
energetinio efektyvumo priemoniy prasminguma, iSanalizuotos trys pasirinktos pilotinés
Svietimo jstaigos, t.y. chorinio dainavimo mokykla ,Liepaités® (toliau — Liepaités),
lopselis — darzelis ,,Snekutis“ (toliau — Snekutis) ir ,,Ziburio® pradiné mokykla (toliau —
Ziburio). Atliktas techniniy priemoniy poreikio bei investicijy j energetines efektyvumo
priemones atsipirkimo vertinimas. ISnagrinéty objekty istorinés Siluminés energijos
sanaudos: Liepaités pastatas ~ 175 kWh/ kv. m., Snekugio pastatas ~ 200 kWh/ kv. m. ir
Ziburio pastatas — 133 kWh/ kv. m. Snekudio pastatas yra energetiskai
neefektyviausias ir galéty buti patraukliausia investicija j energetinio efektyvumo
priemones pritraukiant privaty kapitala.

9. Esant didziausioms investicijoms i energetinio efektyvumo priemones biity galima
sutaupyti ~70% - 80% energijos sanauduy. Energijos sutaupymai atlikus investicijas
pagal galiojanc¢ius norminius reikalavimu ~40% - 60%.

10. Optimaliausia finansavimo struktlira priva¢iam investuotojui — pagal VIPA
patvirtintas  finansavimo salygas centrinés valdZios vieSyjy pastaty modernizavimo
projektams: paskolos suma i§ VIPA valdomo fondo iki 80% pradiniy investicijy sumos
(paskolos terminas 20 m., paskolos kaina 2%) ir 20% privataus investuotojo 1éSos.
Investicijas ] védinimo sistemos diegima visiskai prisiima viesasis sektorius. Remiantis
Sia finansavimo struktiira, Projektas biity patrauklus privadiam investuotojui ir
biuity galima pasiekti ~10% - 16% investiciju vidine grazos normg esant Projekto
terminui 20 mety. Snekutio pastatas biity patrauklus privatiems investuotojams net
ir esant 15 mety Projekto terminui (investicijy vidiné grazos norma ~13%). Projekto
patrauklumui padidinti maZiau efektyviuose projektuose gali prireikti 10% - 20%

papildomos subsidijos (nuo bendry pradiniy investicijy vertes).
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