Administracin¢ byla Nr. eA-1154-502/2015
Teisminio proceso Nr. 3-61-3-01794-2014-1
Procesinio sprendimo kategorija 17.2

LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2015 m. balandzio 2 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija, susidedanti i$ teis¢jy Laimucio
Alechnaviciaus (kolegijos pirmininkas), Artiro Drigoto (praned¢jas) ir Ramiuno Gadliausko.
raSytiniame teismo posédyje apeliacine tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskejo
Vyriausybeés atstovo Vilniaus apskrityje apeliacinj skundg dél Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2014 m. lapkri¢io 4 d. sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskejo Vyriausybes
atstovo Vilniaus apskrityje pareiskimg atsakovui Vilniaus miesto savivaldybés tarybai del norminio
teises akto teisétumo iStyrimo.

Teis¢ju kolegija

nustate:

1. Pareiskeéjas Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje (toliau — ir Vyriausybes atstovas)
kreipési | Vilniaus apygardos administracinj teisma, praSydamas istirti, ar: 1) Vilniaus miesto
savivaldybe¢s tarybos (toliau — ir Taryba) 2013 m. gruodzio 11 d. sprendimu Nr. [-1581 patvirtinto
Socialineés pasalpos ir busto Sildymo islaidy, iSlaidy geriamajam vandeniui ir iSlaidy karStam
vandeniui kompensacijy nepasiturintiems gyventojams Vilniaus miesto savivaldyb¢je skyrimo ir
teikimo tvarkos apraso (toliau — ir Aprasas) 19.14 punkto nuostata ,,su kuriuo (-iais) Vilniaus miesto
savivaldybés administracija yra sudariusi paslaugy teikimo sutartj™ atitinka Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir Vie$ojo administravimo jstatymas) 3 straipsnio 1 dalies
3 punkte, Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo (toliau — ir Teis¢kiiros pagrindy
istatymas) 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinta proporcingumo principa bei Teis¢kuros pagrindy
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punkte jtvirtinta pagarbos asmens teiséms ir laisvems principa. o
pripazinus prieStaraujancia — laikyti ja panaikinta: 2) Apraso 44 ir 69 punktai (inter alia, visas
ApraSas) tiek, kiek nustatytas tik vienas socialinés paSalpos / kompensacijos pervedimo
(iSmokéjimo) budas ir nenustatyti kiti paskirty socialiniy pasalpy / kompensacijy iSmoké¢jimo budai,
atitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte, Teis¢kiiros pagrindu
istatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinta proporcingumo principa, Teis¢klros pagrindy
istatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punkte jtvirtinta pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principa,
sutarties laisvés bei jstatymo virSenybés principus.

5.8 Vilniaus apygardos administraciniame teisme 2014 m. rugs¢jo 22 d. buvo gautas
Vyriausybés atstovo pareiSkimas, kuriuo jis atsisaké reikalavimo istirti Apraso 19.14 punkto atitikti
aukstesnes galios teises aktams.



3. PraSyme pareiskéjas paaiskino, kad Apraso 44 punkte nustatyta, jog Finansy
departamentas paskirtas socialines pasalpas perveda iki einamojo meénesio 25 dienos | gavéjy
nurodytas sgskaitas Lietuvos Respublikos teritorijoje esanc¢iuose bankuose ar banky skyriuose, t.y.
nustatytas tik vienas socialinés pasalpos idmokéjimo budas. Tam, kad asmuo galety gauti socialing
paSalpa, jis turi tureti saskaita Lietuvos teritorijoje esan¢iuose bankuose ar ju skyriuose. Kitoks
socialines pasalpos iSmokéjimo budas Aprase néra nurodytas. Apraso 69 punktas taip pat nustato tik
vieng kompensacijos iSmokéjimo buda, t.y. nustato, kad Finansy departamentas apskaiciuoty
kompensacijy, nustatyty Apraso 66 ir 67.1 punktuose, sumas perveda j gavéjy nurodytas saskaitas
Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciuose bankuose. Pasak pareiskéjo, savivaldybiy institucijos.
igyvendindamos joms suteiktus jgaliojimus. privalo veikti pagal jstatymuy ir kity teisés akty
apibrézta kompetencija, o teisinés valstybés principas reikalauja, kad teisektros subjekty priimti
teises aktai atitikty tiek auksStesnés galios teisés akty nuostatas, tiek teisés principus, ir draudzia be
objektyvaus pagrindo riboti asmeny teises. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
3 punkte jtvirtintas proporcingumo principas reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo
jgyvendinimo priemonés turi atitikti butinus ir pagristus administravimo tikslus. Teisekuros
pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintas proporcingumo principas reiskia, kad
pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesn¢ administracing ir kitokia
nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams
pasiekti. o 3 punkte jtvirtintas pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principas reiskia, kad teisés akty
nuostatos turi uztikrinti ir negali paneigti Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir
Konstitucija), Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmeny teisiy ir
laisviy, teiséty interesy. Pagal oficialigja konstitucing doktring, proporcingumo principas, kaip
vienas 1§ konstitucinio teisines valstybés principo elementy, reiSkia, kad teisés aktuose nustatytos
priemonés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, $ios priemonés turi biti butinos
minétiems tikslams pasiekti ir $ios priemonés neturi varzyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai
labiau. negu reikia Siems tikslams pasiekti (Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d.,
2010 m. birzelio 29d., 2011 m. lapkri¢io 17 d., 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. spalio 31 d.
nutarimai). Tai suponuoja isvada, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo jstatymo
nustatytais pagrindais ir sglygomis skiriamos socialinés paramos mokejimas buty susietas su
neproporcingomis mokéjimo salygomis, sudaran¢iomis prielaidas pasunkinti teisés gauti socialing
parama jgyvendinima. [statymy leidéjas, jtvirtindamas asmeny teis¢ gauti socialing parama jstatymo
nustatytais atvejais ir salygomis, suteiké suinteresuotiems asmenims lakesti. kad jstatymo
nustatytais pagrindais ir saglygomis skiriamos socialinés pasalpos / kompensacijos bus mokamos be
jokiu papildomy salygy, kurios galéty apsunkinti minétos teisés jgyvendinima. Tokj lukest]
patvirtina ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 27 d. jsakymo Nr. A1-183
1.4 punktu patvirtinty PraSymo-paraiskos piniginei socialinei paramai gauti formy (toliau — ir
Forma) (pvz., Formos (SP-4) IV dalies ..Piniginés socialinés paramos teikimas™ [ punktas)
nuostatos, kad asmens pasirinkimu piniginé¢ socialiné parama mokama banke, savivaldybes
(senitnijos) kasoje arba pasto skyriuje. Socialines pasalpos / kompensacijos mokéjimas tik vienu 15
Formoje nurodyty mokéjimo budy (t. y. paskirtos pasalpos / kompensacijos pervedimas | pasalpos /
kompensacijos gavéjo turimg asmening sgskaitg Lietuvos Respublikos teritorijoje esan¢iame banke)
neproporcingai apsunkina socialinés pasalpos / kompensacijos gavima ir daro jj apskritai
nejmanomu tais atvejais, kai pasalpos / kompensacijos gavéjas neturi asmeninés saskaitos banke
(konkreciame banke) arba asmens galimybés pasinaudoti turima saskaita banke dé¢l objektyviy
aplinkybiy (pvz., sveikatos biuklés ar banko veiklos) yra ribotos. Vilniaus miesto savivaldybes
taryba, be objektyvios butinybés Apraso 44 bei 69 punktuose nustatydama tik viena socialinés
pasalpos / kompensacijos pervedimo (iSmokéjimo) bada, pazeidé proporcingumo principa ir nustateé
neproporcingas socialinés pasalpos / kompensacijos mokéjimo salygas (reikalavimus) bei sudare
prielaidas apsunkinti asmens galimybes gauti jam skirta socialing parama. PareiSkéjas pazyméjo,
kad gin¢ijamuose Apraso punktuose nustatytas socialinés pasalpos / kompensacijos iSmokéjimo




budas — pervedimas j banko saskaitas — kartu reiSkia ir jpareigojima socialinés paSalpos /
kompensacijos gavéjui sudaryti banko saskaitos sutart] (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
(toliau — ir CK) 6.913 str.), nes asmuo, norédamas jgyvendinti teis¢ | socialing pasalpa, neturi kito
pasirinkimo, kaip tik sudaryti minétg sutartj. O tai, Vyriausybés atstovo manymu, pazeidzia CK
6.156 straipsnyje jtvirtinta sutarties laisvés principa — teise laisvai sudaryti sutartis. CK
6.156 straipsnio 2 dalyje expressis verbis nurodyta, kad draudziama versti kita asmenj sudaryti
sutartj. Pareiga sudaryti sutartj gali nustatyti tik jstatymai. VieSojo administravimo jstatymo
3 straipsnio | punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas taip pat aiSkiai nurodo. kad
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti
pagrijsti istatymais. Joks jstatymas nenustato pareigos asmenims sudaryti banko saskaitos sutartj,
todel Apraso 44 bei 69 punktuose numatytas vienintelis socialinés pasalpos / kompensacijos
iSmokeéjimo budas pazeidzia ir jstatymo virSenybés bei sutarties laisves principus.

4. Atsakovas Vilniaus miesto savivaldybés taryba prase pareiskéjo praSyma atmesti.

5. Atsiliepime Taryba paaiskino, kad su abstrak¢iu pareiskimu del norminio teises akto
istyrimo pareiskéjas turi teis¢ kreiptis tik tuo atveju, jeigu jam kyla abejoniy deél jo teis¢tumo
(Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo (toliau — ir Savivaldybiuy
administracinés priezitros jstatymas) 4 str. 5 d., Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo (toliau ir ABTI]) 110str.). Nagringjamu atveju Vyriausybés atstovas su
2014 m. vasario 14 d. teikimu Nr. 1T-6 kreipési | Taryba, silydamas jai svarstyti ApraSo 19.4, 44
bei 69 punkty pakeitimo (nustatant ir Kitus socialinés pasalpos / kompensacijos iSmokejimo budus)
klausima, nurodydamas, kad Apraso 19.14, 44, 69 punktai priestarauja Lietuvos Respublikos teises
aktams ir yra neteiséti. Todél pareiskéjas, nustates. kad Apraso 19.14, 44, 69 punkty nuostatos yra
neteisétos, ir pasitles Tarybai svarstyti jy pakeitimo klausima. neturéjo teisés reiksti praSymo istirti
$io norminio administracinio akto 19.14, 44, 69 punkty teis¢tuma remdamasis ABTI 110 straipsniu.
Tai yra savarankiskas pagrindas pareiskéjo prasyma atmesti. Del Apraso 44 ir 69 punkty teisetumo
atsakovas paaiskino, kad pareiskéjas savo pozicijos nepagrindzia. PareiSkimo pagrinda sudaro
deklaratyvios nuostatos, nurodomos teisés normos, iSvardijami principai, pateikiama Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — ir Konstitucinis Teismas) jurisprudencijos apzvalga
atitinkamy teisés principy sampratos klausimu, taciau néra pateikiama jokiy teisiskai reikSming
argumenty, patvirtinan¢iy, kad Apraso 44 bei 69 punkty nuostatos yra neteisétos. Toks tik
deklaratyviy argumenty nurodymas nepagrindzia menamo Apraso nuostaty pazeidimo ir nesudaro
pagrindo minétas nuostatas pripazinti neteisétomis ir panaikinti. Socialinés paramos teikimo
principus. finansavimo Saltinius, pinigine socialing parama gaunanéiy asmeny teises ir pareigas, taip
pat piniginés socialinés paramos, teikiamos nepasiturintiems gyventojams, kai suauge asmenys yra
isnaudoje visas kity pajamy gavimo galimybes, rasis, ju dydzius ir teikimo sglygas nustato Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas (toliau — ir
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas, Socialinés paramos
jstatymas). Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad socialing pasalpa savivaldybés
teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcijg. kuri yra finansuojama i$ savivaldybiy
biudzety léSy (3ig savarankiskaja savivaldybiy funkcija jtvirtina ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo (toliau — ir Vietos savivaldos jstatymas) 6 str. 43 p.). o 2 punktas nustato, kad
savivaldybeés taryba tvirtina socialinés pasalpos teikimo tvarkos aprasa, jame nustato: socialines
pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarka (del praSymy-paraisky priemimo; trikstamy dokumenty
pateikimo; duomeny apie turta pateikimo: socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo; praSymus-
paraiskas pateikusiy asmeny informavimo dél socialinés pasalpos skyrimo ar neskyrimo: neteisétai
gautos ar iSmokétos socialinés pasalpos i$skai¢iavimo; paskirtos, bet laiku neatsiimtos socialines
pasalpos, taip pat mirus asmeniui, kurio vardu bendrai gyvenantiems asmenims mokama socialin¢
paSalpa, arba mirus vienam gyvenan¢iam asmeniui, paskirtos ir iki kito ménesio po jo mirties
neiSmokétos socialinés pasalpos iSmokejimo proceduros); pagrindus, kuriems esant socialine
pasalpa didinama, maZinama, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas jos mokéjimas, socialiné



pasalpa skirlama ne visiems bendrai gyvenantiems asmenims arba ji skiriama Kitais atvejais;
socialinés pasalpos teikimo nepinigine forma budus; nepasiturin¢iy gyventojy grupes (patyrusiy
socialing rizika, nevykdanc¢iy savivaldybés tarybos nustatyty pareigy ir pan.). kurioms socialiné
paSalpa teikiama $io jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 ar 3 punkte nustatytais buidais; minimaly
neiSmokamos socialinés paSalpos dydj; socialing palalpa gaunanciy asmeny teises ir pareigas:
savivaldybés administracijos ir bendruomeniniy organizacijy ir (ar) religiniy bendruomeniy, ir (ar)
religiniy bendrijy, ir (ar) kity nevyriausybiniy organizacijy atstovy ir (ar) gyvenamosios vietoves
bendruomenés nariy, ir (ar) senitinai¢iy, ir (ar) kity suinteresuoty asmeny teises ir pareigas teikiant
socialing paSalpa. Taip pat Sio jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punktas nustato, kad busto Sildymo
islaidy, geriamojo vandens i8laidy ir kar$to vandens i$laidy kompensacijas savivaldybés, i3skyrus
Sio jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje nurodytas savivaldybes, teikia vykdydamos valstybine (valstybes
perduota savivaldybéms) funkcija (3ig valstybing savivaldybiy funkcija jtvirtina ir Vietos savivaldos
istatymo 7 str. 9 p.), o 22 straipsnio 6 dalis nustato, kad kompensacijos teikiamos uz kiekviena
pra¢jusj meénesj savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Padiame Socialines paramos jstatyme néra
nustatytas socialinés paramos (pasalpos / kompensacijos) iSmokéjimo budas (-ai). [statymy leid¢jas,
suteikdamas savivaldybéms jgaliojimus nusistatyti socialinés paramos teikimo tvarka, kartu suteike
ir teise pasirinkti konkrety socialinés paSalpos / kompensacijos iSmokéjimo bida. Tokiu budu
savivaldybéms suteikta teis¢ atsizvelgiant j savivaldybés finansines galimybes, gyventojy skaiciy,
nusistatyti tvarkg, kuria remiantis socialinés paramos teikimas buty efektyviausias ir labiausiai
atitikty socialinés paramos teikimo aplinkybes ir socialinés paramos teikimo principus. Vyriausybes
atstovo minimos Formos ,,Bitina Zinoti* dalies 1 punktas taip pat nustato, kad $i parama teikiama
vadovaujantis Socialinés paramos jstatymu ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka patvirtintu
Pinigines socialinés paramos teikimo tvarkos aprasu. Tai patvirtina, kad jstatymy leidéjas socialinés
apsaugos ir darbo ministrui néra suteikes igaliojimy nustatyti socialinés paramos iSmokéjimo budus,
todél Formoje nurodomi socialinés paramos ismokéjimo budai negali bati laikomi imperatyviais.
Taryba pabrézé, kad Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog savivaldybés veikia laisvai
ir savarankiskai. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta buvo pazyméta, kad savivaldybiy
savarankiskumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija —
konstituciniai principai (zr. Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d., 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimus). Vietings ir centrinés valdzios santykiai yra reguliuojami tam tikry teisés principy, kurie
itvirtinti ir nacionaliniu (Vietos savivaldos jstatymo 4 str.), ir tarptautiniu lygmeniu (Europos vietos
savivaldos chartija). Sie principai regulivoja ir klausimus, kaip valdZios institucijy pareigos
atitinkamoje srityje yra isskirstomos arba pasidalijamos. Vietinés ir centrinés valdzios santykiai,
siekiant uztikrinti adekvaty jy tarpusavio santykj ir pagarba kiekvienam i$ subjekty atitinkamos
valdymo pakopos sferoje, grindziami vietos savivaldos savarankiskumo ir laisvés, teisétumo,
istatymy virSenybés, subsidiarumo, deleguotos kompetencijos, bendradarbiavimo ir Kitais
principais. Siy principy realizavimas reikalauja garantuoti, kad egzistuoty vietos valdzia, galinti
pakankamai savarankiskai prisiimti jsipareigojimus ir pasirinkti jy vykdymo bidus, priemones ir
Saltinius jiems jgyvendinti (Europos vietos savivaldos chartijos preambulé) (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. geguzés 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*-617/2010).
Be to, Europos vietos savivaldos chartijos 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vietinés valdZios
organai jstatymy nustatytose ribose turi visiska laisve vykdyti veikla, susijusia su klausimais, kurie
néra isSbraukti i$ jy kompetencijos ar priskirti kitiems valdymo organams, o 8 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad vietines valdzios organy administraciné priezitura vykdoma taip, kad kontroliuojanciy
organy jsikiSimas bty proporcingas interesams, kuriuos jie numato ginti. Toks tarptautingje
sutartyje jtvirtintas reglamentavimas reiskia ne ka kita, o tai, kad pareiskejas, kreipdamasis | teisma.
visy pirma. turi nurodyti, kokius paZeistus interesus jis gina ir ar pasirinktas interesy gynybos budas
(Siuo atveju sprendimy panaikinimas) yra adekvatus siekiamiems apginti interesams. Teismas,
nagrinédamas byla, taip pat yra saistomas pareigos nustatyti, ar tenkinus Vyriausybés atstovo
pareiSkima, nebus pazeistas Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos



laisvés principas, viesasis interesas. Atsakovas nesutiko su pareiskéjo argumentais, kad socialinés
pasalpos / kompensacijos mokéjimas tik vienu i8 Formoje nurodyty mokéjimo buduy, t. y. paskirtos
pasalpos / kompensacijos pervedimas j pasalpos / kompensacijos gavéjo turimg asmening saskaita
Lietuvos Respublikos teritorijoje esanc¢iame banke, neproporcingai apsunkina socialinés paSalpos /
kompensacijos gavima ir daro jj apskritai nejmanomu tais atvejais, kai pasalpos / kompensacijos
gavéjas neturi asmeninés saskaitos banke (konkre¢iame banke) arba asmens galimybés pasinaudoti
turima saskaita banke dél objektyviy aplinkybiy (pvz., sveikatos buklés ar banko veiklos) yra
ribotos. Atsakovo nuomone, Apraso 44 ir 69 punkty nuostatos, kad socialinés paSalpos ir (ar)
kompensacijos piniginés lésos yra pervedamos | gavéjy nurodytas saskaitas Lietuvos Respublikos
teritorijoje esanciuose bankuose ar banky skyriuose, jokiu budu nepaneigia asmeny teises gauti
jstatymo nustatytais pagrindais ir salygomis paskirta socialing parama, o prieSingai. sudaro
galimybe socialinés pasalpos / kompensacijos teikima padaryti dar labiau prieinama, nes pareiskéjas
pinigines lésas ar jy dalj gali pasiimti jam patogiausiu laiku ir artimiausiame banko skyriuje.
Atkreipé démesj | tai. kad Vilniaus miesto savivaldybés administracija yra sudariusi salygas
socialing paSalpg iSmokéti per bankus du kartus per ménesj (iSimtinai skubiais atvejais vardiniu
pavedimu dazniau). o tai sudaro galimybes gavéjams paskirtaja socialing paSalpa gauti tada. kada
jos labiausiai reikia. Be to, Socialinés paramos jstatymo 22 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
paskirta, bet laiku neatsiimta socialiné pasalpa ir (ar) kompensacijos iSmokamos, jeigu dél ju buvo
kreiptasi ne veliau kaip per 3 ménesius nuo paskutinio ménesio, uz kurj socialin¢ pasalpa ir (ar)
kompensacijos buvo paskirtos, todel piniginés léSos, pervestos | gavéjy asmenines saskaitas, leidzia
jiems disponuoti Siomis léSomis bet kuriuo metu, o neatsiimtos socialinés pasalpos i$ pasto skyriaus
per jstatymu nustatyta terming biity grazinamos j Vilniaus miesto savivaldybes biudzeta. Pastas
neteikia socialinés paramos i$ne$iojimo | namus paslaugos, ja pasiimti taip pat reikia vykti j pasto
skyriy, todel pareiskéjo argumentai, kad asmenys del objektyviy aplinkybiy (pvz., sveikatos) gali
negaléti pasinaudoti banko paslaugomis, yra hipotetiniai ir atmestini. Vilniaus miesto gyventojai,
gaunantys pinigine socialing parama, nepriestarauja socialinés pasalpos / kompensacijuy i$mokéjimo
budo poky¢iams. Pasikeitimus neigiamai vertina tik pavieniai asmenys, kuriy atzvilgiu antstoliai
vykdo iSieSkojimus pagal vykdomuosius dokumentus. Asmenys, norintys realizuoti teis¢ j socialing
parama, turi bati sudar¢ sutartj su Lietuvos Respublikos teritorijoje veikian¢iu banku, taciau Sis
reikalavimas nelaikytinas sutarties laisvés principo pazeidimu, nes asmenys minétas sutartis sudaro
savanoriskai, niekieno never¢iami. Atsakovo nuomone, pareisk¢jas CK 6.156 straipsnio nuostatas
aiskina itin siaurai. Taip pat pastebi. kad nors jstatymas tiesiogiai nenustato konkretaus socialinés
paramos iSmokéjimo budo, tagiau Socialinés paramos jstatymo 22 straipsnio 5 dalis nurodo. jog
mirus asmeniui, kurio vardu bendrai gyvenantiems asmenims mokama socialine pasalpa ir (ar)
kompensacijos, Siems bendrai gyvenantiems asmenims paskirta ir iki kito ménesio po jo mirties
neismoketa pasalpa ir (ar) kompensacijos, jeigu dél jy buvo kreiptasi ne veliau kaip per 3 ménesius
po socialing paSalpg ir (ar) kompensacijas gavusio asmens mirties dienos, iSmokamos mirusjjj
laidojusiam vienam i§ bendrai gyvenan¢iy asmeny, pateikus laisvos formos praSyma ir mirties
liudijimo originala. o jeigu tokio bendrai gyvenancio asmens néra, pervedamos j vaiko (jvaikio) ar
vaikuy (jvaikiu) vardu atidaryta saskaita banke, o tai rodo. kad [statymy leidéjui iSmoky iSmokeéjimas
per banka yra priimtinas. Be to, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. gruodzio 24 d.
nutarimu Nr. 1656 patvirtinty Nedarbo socialinio draudimo iSmoku nuostaty 39 punktas nustate,
kad nedarbo draudimo iSmoka pervedama | jos gavéjo nurodyta asmening saskaita Lietuvos
Respublikos teritorijoje esancioje kredito jstaigoje, o Konstituciniam Teismui, nagringjusiam $ios
nuostatos teisétuma. nekilo abejoniy dél jos atitikties CK 6.156 straipsniui (Konstitucinio Teismo
byla Nr. 19/2012).

I1.



6.  Vilniaus apygardos administracinis teismas 2014 m. lapkri¢io 4 d. sprendimu:
nutrauké norminés administracinés bylos dalj dél reikalavimo istirti Apraso 19.14 punkto nuostatos
.su kuriuo (-iais) Vilniaus miesto savivaldybés administracija yra sudariusi paslaugy teikimo
sutartj* atitiktj VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte, Teisékiiros pagrindy
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintam proporcingumo principui bei Teisékiiros pagrindy
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punkte jtvirtintam pagarbos asmens teisems ir laisvéms principui
(ABTI 101 str. 3 p.); pripazino, kad Apraso 44 ir 69 punktai nepriestarauja VieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte, Teiseékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte
jtvirtintam proporcingumo principui, Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punkte
jtvirtintam pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principui, sutarties laisvés bei jstatymo virSenybes
principams ir atmeté parei$kéjo praSyma panaikinti Apraso 44 ir 69 punktus.

7. Vertindamas pareiSkéjui abejone kelian¢ius Apraso punktus bendrame ApraSo
kontekste teismas nurodé, kad kreipimasis dél socialinés pasalpos ir busto Sildymo islaidy, islaidy
geriamajam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijy (toliau — kompensacijos)
nepasiturintiems gyventojams teikimo reikalauja tam tikro ir nemenko lygio socialiniy gebéjimy.
Kreipimasi dél socialinés paSalpos skyrimo reglamentuoja Apraso 10-18 punktai, batini
dokumentai kreipiantis dél tokios paSalpos i$vardijami 19-21 punktuose, socialin¢ paSalpa yra
skiriama tik 3 ménesiams (Apraso 23 p.), dél tolesnio pasalpos gavimo atitinkama ApraSe nustatyta
tvarka reikia kreiptis per 2 ménesius (Apraso 24 p.), pakartotiniam kreipimuisi nustatytos taisyklés,
ApraSe nustatyta ir daug kity sglygy, kurias turi jvykdyti besikreipiantys pasalpos asmenys (pvz.,
Apraso 29, 30, 45, 46 p.). Lygiali tas pats pasakytina apie kompensacijy skyrima (Apraso 56, 57, 58,
60 p.). Tai, kad asmuo, norintis kreiptis dél socialinés paramos, turi turéti atitinkamus socialinius
gebéjimus, patvirtina ir pareiskéjo nurodomas teisés aktas — socialinés apsaugos ir darbo ministro
2005 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. A1-183 ,De¢l kai kuriy socialinei paramai gauti reikalingy
formy patvirtinimo* (su pakeitimais) (toliau — [sakymas dél formy). SusipaZinus su nustatytomis
formomis, jose nurodomais teiktinais dokumentais, galima daryti iSvada, kad asmuo, kuris kreipési
del socialinés paramos gavimo, tikrai privalo turéti ir gebéjimy atidaryti sgskaita banke. Toks
asmuo jau kreipiantis dél paramos yra teisés aktu jpareigotas aktyviai veikti jgyvendinant savo teis¢
i pinigine socialine parama, todél ¢ia aptarta prasme néra pagrindo daryti iSvada, kad pazeistas
proporcingumo principas, kaip jis apibréziamas Vie$ojo administravimo ir Teisékiiros pagrindy
istatymuose. Pareiskéjas nepaaiskino, kodél Aprase nurodytas iSmokéjimo buidas neatitinka bitiny
ir pagrjsty administravimo tiksly. Ir vieSojo administravimo, ir teiséktiros principy, kurie jtvirtinti
nurodytuose jstatymuose, yra ne vienas, todél atliekant vie$aji administravima, kuriant norminj
administracinj akta turi buti atsiZvelgiama j tuos principus kompleksiskai, iSlaikant tarp ju
pusiausvyrg. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 6 punkte nurodyta vadovautis
efektyvumo principu, kuris reikia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir
jigyvendindamas sprendimus, jam skirtus isteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo
mazesnémis sgnaudomis. Yra akivaizdu, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas skirtas ir
ekonomiskam istekliy naudojimui, ir rezultaty sickimui kuo mazesnémis sagnaudomis. Aptariamu
atveju Taryba, kaip teiséktiros subjektas, privalé¢jo vadovautis ir principais, kurie jtvirtinti Socialinés
paramos jstatymo 3 straipsnyje, Kkuriame nustatyta, kad piniginé socialiné parama teikiama
vadovaujantis prieinamumo principu, kuris reiskia, kad piniginé socialiné parama teikiama taip, kad
buty uztikrintas piniginés socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo
ar¢iau jy gyvenamosios vietos. Piniginés paramos pervedimas j banko saskaita daro $ig parama
prieinamesne, nes paramos prasantis asmuo gali atsidaryti saskaita banke (arba jau turéti tokia
sgskaitg), kuris (ar kurio filialas) yra ar¢iausiai jo namuy, ir taip pinigais disponuoti jam palankiausiu
ir patogiausiu budu, nes néra pavojaus, kad piniginé parama, jei nebus atsiimta laiku, bus grazinta |
savivaldybés biudZeta, kaip tai nustatyta Socialinés paramos jstatymo 22 straipsnio 4 dalyje. Taip
pat néra pagrindo daryti iSvada, kad Aprase nustatytas ir gin¢ijamas teisinis reguliavimas su
proporcingumo principu prasilenkia dél to, kad nepasiturintis asmuo negalés pasinaudoti banko




saskaita del objektyviy aplinkybiy, tokiy kaip sveikatos buklé. Tokiu atveju asmeniui buty dar
sunkiau nustatytu laiku atvykti | savivaldybés kasa arba | pasta, o banko saskaitoje pinigin¢ parama
bus iSsaugota bet kuriuo atveju. D¢l to néra pagrindo daryti iSvada, kad ginéijamu teisiniu
reguliavimu sudarytos prielaidos neproporcingai jgyvendinti teis¢ gauti parama nepasiturintiems
gyventojams.

8. Vertindamas pareiskéjo argumentus, susijusius su [sakymu del formy (su pakeitimais),
teismas nurodé, kad pirma, pagal ABT] 110 straipsnio 2 dalj Vyriausybés atstovas turi teise kreiptis
] teisma su praSymu istirti, ar savivaldybiy administravimo subjekto priimtas norminis
administracinis aktas (ar jo dalis) atitinka jstatyma ar Vyriausybés norminj akta. Siuo atveju
Vyriausybés atstovas nurodé jstatymy nuostatas, kuriy, jo nuomone, neatitinka Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimas, ta¢iau nenurodé Vyriausybés norminio akto, kuriuo Socialines
apsaugos ir darbo ministerijai suteikti jgaliojimai tvirtinti minétas formas. Antra, [sakymas de¢l
formy visiskai nenustato imperatyviy nuostaty, jpareigojanciy savivaldybeés taryba patvirtinti bitent
tokia paramos teikimo tvarka, kuri visiskai pazodziui atitikty ministro patvirtintas praSymy formas.
Paciame jsakyme yra pasakyta, kad ministras atsizvelgia | Socialinés paramos informacinés
sistemos poreikius, taigi $ios formos yra skirtos palengvinti tokios informacinés sistemos
funkcionavimg, jos néra visos privalomos paramg teikiantiems subjektams, o tik pavyzdings,
suvienodintos butent apskaitai palengvinti. Kita vertus, $ioje formoje, kuria nurodo pareisk¢jas, yra
numatytas paramos teikimo budas iSmokant jg | banko saskaita. Isakymo del formuy
(2013 m. gruodzio 31 d. jsakymo Nr. A1-717 redakcija) nuostatose dél Prasymo-paraiskos piniginei
socialinei paramai gauti SP-4 formos yra nurodyta, kad $i parama teikiama vadovaujantis Socialinés
paramos jstatymu ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka patvirtintu piniginés socialinés paramos
teikimo tvarkos aprasu, taip pat nurodyta, kad §i parama teikiama vykdant Socialinés paramos
jstatymo 23 straipsnyje jtvirtintas teises ir pareigas. Tik Socialinés paramos jstatymo 20 straipsnyje,
kuris reglamentuoja kreipimasi dél paramos skyrimo. nurodyta, kad asmuo privalo pateikti
atitinkamus dokumentus, taip pat ir Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintos formos
prasyma-parai$ka. Socialinés paramos jstatymo 22 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad kompensacijos
teikiamos uz kiekvieng pra¢jusj ménesj savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Socialinés paramos
istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punktas (redakcija, galiojanti nuo 2014 m. sausio 1 d.) nustato, kad
socialing pasalpa savivaldybés teikia vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcija, kuri yra
finansuojama i$§ savivaldybiy biudzety léSu, 2 punktas nustato, kad savivaldybés tarybos tvirtina
socialinés pasalpos teikimo tvarkos aprasa ir jame nustato socialinés pasalpos skyrimo ir mokejimo
tvarkg. Socialinés paramos jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punktas nustato, kad kompensacijas
savivaldybés, iSskyrus Sio jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje nurodytas savivaldybes, teikia
vykdydamos valstybing (valstybés perduota savivaldybéms) funkcijg. Tiriant gincijamy teisés
normy atitiktj jstatymams (juose nustatytiems principams), svarbu jvertinti, ar Taryba turéjo
jgaliojimus ApraSe nustatyti piniginés paramos teikimo ir mokéjimo tvarka (btida). Aptartas teisinis
reguliavimas reiskia, kad Taryba buvo jgaliota ir Apraso tvirtinimo momentu nustatyti pinigings
paramos teikimo tvarka. Socialinés pasalpos skyrimo ir mokéjimo tvarkg nustatyti jgaliojo Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 43 punktas, o nuo 2014 m. sausio 1 d. ir Socialinés paramos
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punktas, o kompensacijy skyrimo ir mokéjimo tvarka jgaliojo
tvirtinti Socialinés paramos jstatymo 22 straipsnio 7 dalis. Taigi savivaldybiy taryboms yra pavesta
nustatyti tiek socialiniy paSalpy, tiek kompensacijy teikimo tvarka, todél [sakymo dél formy
nuostatos yra svarbios tik socialinés paramos informacinei sistemai funkcionuoti, $is jsakymas
nedraudzia savivaldybéms pasirinkti vieng i$ jame nurodyty galimy mokéejimo formuy.

9.  Savivaldybés taryba, patvirtindama Aprasg, turéjo Socialinés paramos jstatyme ir
Vietos savivaldos jstatyme (6 str. 43 p., 7 str. 9 p.) nustatytus jgaliojimus, vienas i$§ kuriy — nustatyti
tokiy iSmoky mokeéjimo tvarka, t. y. mokéjimo biida. Konstitucijos 52 straipsnyje jtvirtinta nuostata,
kad valstybé laiduoja pilie¢iy teise gauti socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais. Socialinés paramos jstatyme nustatyti atvejai, kai



asmuo gali gauti socialing parama, jame taip pat nustatyta, kad abi aptariamas paramos rasis teikia
savivaldyb¢, kuri tvirtina ir tokios paramos teikimo tvarkos aprasa. Paramos besikreipiantis asmuo
jau paduodamas praSyma tokiai paramai gauti zino, kad parama bus pervedama | jo nurodyta
saskaita banke. Todél toks asmuo turi galimybe pasirinkti, ar jis tokiomis salygomis kreipsis dél
paramos. Be sgskaitos banke, kaip jau minéta, tokiam asmeniui keliama ir daug kity reikalavimy —
surinkti daug dokumenty, sutikti su tuo, kad bus tikrinamos jo buities ir gyvenimo salygos ir kt., o
nesutinkant su paduodant prasyma keliamais reikalavimais, parama taip pat gali buti neskiriama,
kaip ir nesutinkant su reikalavimu turéti saskaitg banke. Toks asmuo. jvertings visas paramai gauti
keliamas sglygas, i3 jy ir mokéjimo buda, laisvai sprendzia, ar jis nori su banku sudaryti saskaitos
sutartj. Todel daroma iSvada, kad pareiskéjo nurodytais Apraso punktais néra pazeidziamas
Teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punkte nurodytas pagarbos asmens teiséms ir
laisvéems principas, taip pat ir sutarties laisvés beir jstatymo virSenybés principas. Nustatytas
vienintelis piniginés socialinés paramos iSmoké¢jimo budas nera iSimtis Lietuvos teisingje sistemoje.
Analogiska problema buvo nagrinéjama ir Konstitucinio Teismo 2014 m. vasario 14 d. nutarime
(byla Nr. 19/2012). Negalima sutikti su pareiskéjo teiginiais, kad $io nutarimo iSvados netinka
nagrin¢jamai bylai, kadangi kalbama apie skirtingas asmeny grupes. Vis délto, teismo jsitikinimu,
nedarbo draudimo iSmokas gaunantys gavéjai gali bati prilyginami nepasiturintiems gyventojams,
pretenduojantiems gauti parama pagal Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatymo nuostatas. Sio jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje apibadinta, kad nepasiturintys gyventojai —
bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kurie, jvertinus juy turimg turtg ir
pajamas, $io jstatymo nustatyta tvarka turi teis¢ gauti piniging socialing parama, t.y. nedarbo
draudimo i8moka gauna darbo netek¢ asmenys kaip tam tikra prarasty pajamy kompensacija, o
Socialinés paramos jstatymas paramos gavimo salygas taip pat apriboja tik turimu turtu ir
pajamomis, o ne kokiais nors kitais kriterijais, tokiais kaip negalia ar pan., o tai Siuos asmenis
daryty maziau socialiai aktyviais ir atsakingais nei darbo netek¢ asmenys. Taigi pagal Konstitucinio
Teismo nutarimg galimas toks teisinis reguliavimas kaip atitinkamy iSmoky mokéjimas vieninteliu
btdu — pervedant | banko saskaita.

10. Negali buti laikomi pagrjstais ir pareiskéjo atstovo i3sakyti argumentai d¢l to, kad
iSmokant socialing parama tik per bankg, antstoliams yra palengvinamas skoly iSieskojimas, o tai
dar labiau apsunkina nepasituriné¢iy asmeny padétj. Vienas i§ svarbiy vieSojo administravimo
principy yra aiSkumo ir skaidrumo principas. Batent toks, koks yra nustatytas ApraSe, paramos
mokéjimo budas leidzia geriau suderinti privacius ir vieSuosius interesus, pasitarnauja interesy
pusiausvyrai, yra skaidresnis vertinant paramos skirstyma.

11.  Atmesdamas atsakovo argumentus, kad Vyriausybés atstovas negaléjo kreiptis del §io
konkretaus norminio administracinio akto teisétumo tyrimo, teismas pabrézé, kad Savivaldybiy
administracinés priezitros jstatymo 4 straipsnis suteikia Vyriausybés atstovui jgaliojimus sitlyti
savivaldybei panaikinti ar pakeisti priimtus teisés aktus. Teikimo padavimo tvarka nurodyta Sio
istatymo 35 straipsnio 1 dalyje, ta¢iau jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje Vyriausybés atstovui suteiktas
savarankiSkas ir jokiomis salygomis neapribotas jgaliojimas kreiptis | administracin] teisma su
abstrak¢iu pareiskimu idtirti norminio savivaldybés administracinio akto teisétuma. Sioje byloje ir
buvo nagrinétas toks Vyriausybés atstovo praSymas.

I1I.

12.  Parciskéjas Vyriausybés atstovas padavé apeliacinj skunda, kurivo praso pakeisti
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. lapkricio 4 d. sprendima dalyje, kuria atmestas
jo praSymas, ir praSyma tenkinti.

13.  Apeliaciniame skunde pareiskéjas paaikina, kad pirmosios instancijos teismas,
siedamas socialinés pasalpos mokéjima su Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 22 straipsnio 4 dalimi, numatancia, kad paskirta, bet laiku neatsiimta



socialine pasalpa ir (ar) kompensacijos iSmokamos, jeigu del jy buvo kreiptasi ne veliau kaip per
3 meénesius nuo paskutinio ménesio, uz kurj socialine pa3alpa ir (ar) kompensacijos buvo paskirtos,
visiS8kai nevertino $ios normos turinio ir tikslo bei pasiremé $ia nuostata nepagristai. Minima
nuostata kaip tik numato, kad asmuo, kuriam yra skirta socialiné parama, turi socialing parama
atsiimti laiku (ne véliau kaip per 3 mén.), o laikui jos neatsiémus — ji neismokama. Si nuostata
skirta ne socialinés paramos skyrimo prieinamumui atkleisti, bet pacios socialinés paramos
asmeniui batinumg. Jei asmuo, kuriam paskirta socialiné parama, laiku neatsiima jam paskirtos
socialinés paramos, kyla klausimas, ar Siam asmeniui tokia parama yra butina / reikalinga. Todel
preziumuojama, kad asmeniui neatsiémus jam paskirtos socialinés paramos laiku. ji neturi bati
mokama, o Sios finansinés léSos grazinamos j biudzetg ir skiriamos tam, kam labiausiai jy reikia.

14.  Atsakovui nustadius tik vieng socialinés paramos iSmokéjimo buda, kaip tik yra
suvarzomos nepasiturin¢iy asmeny teisés j socialinés pasalpos gavima, nes tokiu atveju asmenys
turi susidurti su klititimis, kuriy jie nebuvo numatg prie$ teikiant praSyma skirti socialing pasalpa, ir
turi prisiimti papildomus jsipareigojimus (kaip $iuo minimu atveju — atsidaryti saskaita banke ir
nurodyti saskaitos numerj), kurie susij¢ su asmeninés sgskaitos banke turéjimo papildomomis
islaidomis (banko sgskaitos tvarkymo (administravimo) mokestis ir pan.), neatsizvelgiant | kitus
jmanomus nemokamus biidus gauti socialing parama.

15.  Vyriausybés atstovas neginéija socialinés pasalpos iSmokeéjimo per banka budo, taciau
be $io budo nenumatant socialinés paramos teikimo kitokiu buidu, yra pazeidziama asmens teise |
sutarties laisve. nes asmuo yra privestas sudaryti sutartj su banku vien del to, kad socialiné parama
tapty prieinama.

16.  Nors Socialinés paramos jstatymas nenustato konkre¢iy socialinés paramos mokejimo
budy ir tai palikta nustatyti savivaldybés tarybai, taciau nustatant mokéjimo budus, teiseékiiros
subjektas (savivaldybés taryba) neturi varzyti asmeny teisiy labiau (nesuteikiant galimybes
pasirinkti kitokio socialinés paramos iSmokéjimo biuido), nei to reikia socialinés paramos mokéjimo
tikslams pasiekti.

17.  Istatymo leid¢jas, jtvirtindamas nepasiturinéiy asmeny teis¢ gauti socialing paSalpa
jstatymo nustatytais atvejais ir salygomis, suteikia Siems asmenims teisétg laukest], kad jstatymo
nustatytais pagrindais ir salygomis skiriama socialiné pasalpa bus mokama be jokiu papildomuy
salygy (tame tarpe, kad nebus papildomai patiriamy islaidy $iai paSalpai gauti), sudaranciy
priclaidas neproporcingai pasunkinti teisés j socialinés pasalpos gavimg jgyvendinima.

18.  Gincijamos ApraSo nuostatos neatitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio
1 dalies 1 punkto, kuris nustato, kad administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagristi jstatymais, bei 3 punkte jtvirtinto vieSojo
administravimo proporcingumo principo. numatancio, kad administracinio sprendimo mastas ir jo
igyvendinimo priemonés turi atitikti bitinus ir pagrjstus administravimo tikslus, nes Socialinés
paramos jstatymas nenumato, kad asmeniui, sickian¢iam gauti socialing pasalpa, priverstinai bus
bitina patirti su jos teikimu (gavimu) susijusias iSlaidas, o atsizvelgiant | teis¢ jgyvendinantj
subjekta — nepasiturintj asmenj ir jo finansines galimybes — atsakovo nustatytas vienintelis
socialinés paSalpos iSmokéjimo budas néra suderintas su nepasiturinéiy asmeny interesais,
neproporcingai suvarzantis $iy asmeny teises j teiséta lukestj gauti socialing parama be papildomy
jos ismokéjimo islaidy. Priverstiniu bidu (be asmens laivés pasirinkti) reikalaujant nepasiturin¢iam
asmeniui prisiimti jsipareigojima — nurodyti saskaitos banke numerj (t.y. reikalavima atsidaryti
saskaita banke) vien tam, kad asmuo galéty gauti jam skirta socialing paSalpa, yra iSreiSkiama
nepagarba asmens teisems ir laisvems.

19.  Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 31 d. nutarime vertindamas ligos paSalpu
teikimo teisinj reguliavima, konstatavo, kad reguliavimas, pagal kurj apskritai nejmanoma mokeéti
jstatymo nustatytais pagrindais ir sglygomis skiriamas ligos pasalpas. jei paSalpos gavéjas neturi
asmeninés saskaitos kredito jstaigoje, esancioje Lietuvos Respublikos teritorijoje, buvo nustatyta
neproporcinga jstatymo nustatytais pagrindais ir salygomis skiriamos ligos paSalpos mokéjimo



salyga (reikalavimas) ir taip buvo sudarytos prielaidos pasunkinti socialinés paramos ligos atveju
gavima, nukrypta nuo asmens teisiy jgyvendinimo imperatyvy, kylan¢iy 1§ Konstitucijos
52 straipsnio, konstitucinio teisinés valstybés principo.

20.  Pirmosios instancijos teismas, priimdamas skundziama sprendima, nieko nepasisaké
del nurodytos konstitucinés justicijos bylos ir, atmesdamas pareiskéjo argumentus, nenurodé, kodél
réemesi ne Sioje, o kitoje, savo fabula neidentiS8koje byloje idéstyta teisine pozicija.

21.  Atsakovas Taryba atsiliepime praso parei$kéjo apeliacinj skundg atmesti ir Vilniaus
apygardos administracinio teismo sprendima palikti nepakeista.

22, Atsiliepime atsakovas pazymi, kad savivaldybiy tarybos turi diskrecijos teisg
pasirinkti, kokius socialinés paramos moké¢jimo buidus nustatyti. Viesojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 6 punkte nurodyta vadovautis efektyvumo principu, kuris reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus isteklius naudoja
ckonomiskai, rezultaty siekia kuo mazesnémis sanaudomis. Akivaizdu, kad gin¢ijamas teisinis
reguliavimas skirtas ir ekonomiskam istekliy naudojimui, ir rezultaty siekimui kuo mazesnémis
sgnaudomis. Aptariamu atveju Vilniaus miesto savivaldybés taryba, kaip teis¢kiros subjektas,
prival¢jo vadovautis ir principais, kurie jtvirtinti Socialinés paramos jstatymo 3 straipsnyje.
Pricinamumo principas reiskia, kad piniginé socialiné parama teikiama taip, kad buty uztikrintas
piniginés socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo aréiau jy
gyvenamosios vietos. Piniginés paramos pervedimas j banko saskaita daro $ig parama prieinamesng,
nes paramos prasantis asmuo gali atsidaryti saskaitg banke (arba jau turéti tokia saskaita), kuris (ar
kurio filialas) yra ar¢iausiai jo namuy, ir taip pinigais disponuoti jam palankiausiu ir patogiausiu
budu. Turéedami banko sagskaitg socialinés paramos gavéjai reikiamas operacijas gali greitai ir
patogiai atlikti internetu, mobiliuoju telefonu ar atvyke j banko skyriy, o grynuosius pinigus gali
pasiimti ne tik banko skyriuje, bet ir i§ bankomaty bei kity viety. Konstitucinis Teismas
2014 m. vasario 14 d. nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucija, inter alia jos 52 straipsnj,
konstitucinj teisinés valstybés principa. jstatymy leidéjas. jstatyme jtvirtings socialinés paramos
nedarbo atveju santykiy teisinj reguliavima, infer alia socialinés paramos nedarbo atveju skyrimo
pagrindus ir salygas. gali pavesti kitam subjektui (infer alia Vyriausybei) pojstatyminiu teisés aktu
istatymo pagrindu nustatyti socialinés paramos nedarbo atveju skyrimo ir jstatymo nustatytais
pagrindais bei salygomis skiriamos atitinkamos i8mokos nedarbo atveju mokeéjimo tvarka bei
pabrez¢, kad Siuo teisiniu reguliavimu, atsizvelgus | teisés | nedarbo draudimo iSmoka
jgyvendinimo specifika (vertinant teis¢ jgyvendinantj subjekta, jo galimybes aktyviai veikti
jgyvendinant teis¢), uztikrinta, kad asmuo, dél tam tikry priezas¢iy netekes darbo. gauty jam
jstatymo nustatytais pagrindais ir salygomis paskirtg nedarbo draudimo 13moka. juo nesudaryta
prielaidy neproporcingai pasunkinti teisés gauti socialing parama nedarbo atveju jgyvendinima.
Nedarbo draudimo iSmokas gaunantys gavejai gali buti prilyginami nepasiturintiems gyventojams,
pretenduojantiems gauti paramg pagal Socialinés paramos jstatymo nuostatas.

Teisejy kolegija

konstatuoja:

IV,

23. Byloje nagringjamas savivaldybés administravimo subjekto priimto norminio
administracinio akto tam tikry nuostaty teisétumo klausimas.

24. Pareiskéjas Vyriausybés atstovas kreipési | apygardos administracin} teisma su
abstrak¢iu praSymu istirti, ar Socialinés pasalpos ir busto Sildymo islaidy, i$laidy geriamajam
vandeniui ir i$laidy kar§tam vandeniui kompensacijy nepasiturintiems gyventojams Vilniaus miesto
savivaldybéje skyrimo ir teikimo tvarkos apraso, patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2013 m. gruodzio 11 d. sprendimu Nr. 1-1581, 44 ir 69 punktai tiek, kiek juose nustaius, kad
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Finansy departamentas paskirtas socialines pasalpas / apskaic¢iuotas kompensacijy sumas perveda |
gaveéjy nurodytas saskaitas Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciuose bankuose ar bankuy
skyriuose, nenumatyta kitokiy (alternatyviy) piniginés socialinés paramos, teikiamos pinigais,
iSmoke¢jimo budy, neprieStarauja VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte ir
Teisckiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintam proporcingumo principui,
Teisekaros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 3 punkte jtvirtintam pagarbos asmens teiséms ir
laisvems principui, sutarties laisves bei jstatymo virSenybes principams.

25.  Pareiskéjo nuomone, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu néra uztikrinta piniginés
socialinés paramos gaveju galimybé pasirinkti jiems patogiausig ir jy interesus labiausiai
atitinkancia piniginés socialinés paramos, teikiamos pinigais, gavimo forma, be to, neproporcingai
pasunkinamas teisés gauti $ia paramg jgyvendinimas.

26.  Tarybos 2013 m. gruodzio 11 d. sprendimo Nr. 1-1581 priémimo metu galiojusios
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo redakcijos 30 straipsnio
1 dalies 3 punktas nustaté, kad savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos aprasa. kuriame nustato: piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo tvarka <..>. I§
esmes analogiSska nuostata yra jtvirtinta ir Siuo metu aktualaus Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje.

27.  Taigi patvirtindama Apra$a ir inter alia jo 44 ir 69 punktuose nustatydama pinigines
socialinés paramos mokéjimo (gavimo) buda, Vilniaus miesto savivaldybeés taryba vykde Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymu savivaldybéms priskirta funkcija. Taciau
nors pagal Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalj savivaldybés Konstitucijos ir jstatymuy apibréztos
kompetencijos ribose veikia laisvai ir savarankiskai, tai nereiskia, jog savivaldybés atitinkamoje
srityje yra absoliuciai savarankiskos, kas lemty nepagrjsta iSvada, jog atsakovas, detalizuodamas ir
sukonkretindamas Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nuostatas,
tur¢jo diskrecijos teis¢ nustatyti aukstesnés galios teisés akty neatitinkant] teisinj reguliavima.
Teis¢kiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodytas proporcingumo principas
reiskia, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo mazesng¢ administracing ir
kitokig naSta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo
tikslams pasiekti. Administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemoneés turi atitikti
butinus ir pagristus administravimo tikslus (VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 3 p.).

28. Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad konstitucinis teisinés valstybés principas —
universalus principas, kuriuo yra grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija.
Konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus, jis apima daug jvairiy tarpusavyje susijusiy
imperatyvy. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir
tai, kad turi buti uztikrintos Zzmogaus teisés ir laisveés (Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d.,
2010 m. gruodzio 22 d., 2013 m. geguzés 16 d., 2013 m. spalio 9d., 2014 m. balandzio 14 d.
nutarimai). Konstitucinio Teismo aktuose taip pat ne karta konstatuota, kad vienas i$ konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy yra konstitucinis proporcingumo principas, kuris reiskia, kad
jstatyme numatytos priemoneés turi atitikti teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad S3ios
priemongés turi buti butinos minétiems tikslams pasiekti ir kad jos neturi varzyti asmens teisiy ir
laisviy akivaizdziai labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti (2009 m. gruodzio 11 d..
2013 m. vasario 15d.. 2013 m. geguzés 16 d.. 2013 m. spalio 9d., 2014 m. balandZio 14 d.
nutarimai).

29. Teiséjy kolegija, atsizvelgdama | pareiskéjo pareiskime isdéstytus argumentus, kad
norédamas gauti (atsiimti) Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme
numatytais pagrindais ir tvarka jam paskirta socialing paSalpa ar / ir apskaiciuota busto Sildymo
islaidy. geriamojo vandens islaidy ir kar$to vandens islaidy kompensacija, piniginés socialines
paramos gavejas privalo tam tikslui ne tik atidaryti ir turéti aktyvia saskaita Lietuvoje veikian¢iame
banke, bet ir prisiimti kity papildomy jsipareigojimy, ilaidy, susijusiy su grynyjuy pinigy paémimu
i§ bankomaty ar banko skyriy, nasta, daro i$vadg, jog gin¢ijamu teisiniy reguliavimu atsakovas



tinkamai neuztikrino piniginés socialinés paramos, teikiamos socialiniams ir ekonominiams
isstkiams bei rizikoms jautriems zmonéms, pricinamumo. PaZymeétina, jog atsiliepdama |
pareiskéjo kreipimasi  Vilniaus miesto savivaldybes taryba teismui nenurodé jokiy svariy
argumenty, pagrindzian¢iy protingo santykio tarp jos pasirinktu priemoniy, t. y. piniginés socialines
paramos pervedimo j paramos gavéjy saskaitas kredito jstaigose, ir sickiamo teiséto, visuotinai
svarbaus tikslo, kurj nagrinéjamu atveju aiSkiai paneigty alternatyviy paramos iSmokéjimo budy
nustatymas, egzistavima.

30. Konstitucinis Teismas 2012 m. spalio 31 d. nutarime konstatavo, kad Ligos ir
motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 61 punktu (2006 m. rugs¢jo 27 d. redakcija), pagal
kurj apskritai nejmanoma mokéti jstatymo nustatytais pagrindais ir salygomis skiriamos ligos
pasalpos. jei paSalpos gavéjas neturi asmeninés saskaitos kredito jstaigoje, esancioje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, buvo nustatyta neproporcinga jstatymo nustatytais pagrindais ir salygomis
skiriamos ligos palalpos mokéjimo salyga (reikalavimas) ir taip buvo sudarytos prielaidos
pasunkinti socialinés paramos ligos atveju gavima, nukrypta nuo asmens teisiy jgyvendinimo
imperatyvy, kylanc¢iy i$ Konstitucijos 52 straipsnio, konstitucinio teisinés valstybés principo.

31. Vadovaudamasi isdéstytais motyvais ir §iai norminei administracinei bylai aktualiais
Konstitucinio Teismo i3aiSkinimais. teisé¢jy kolegija sprendzia, kad Apraso 44 punkto nuostata
.Finansy departamentas paskirtas socialines paSalpas perveda iki einamojo ménesio 25 dienos |
gavéjy nurodytas saskaitas Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciuose bankuose ar banky
skyriuose® ir ApraSo 69 punkto nuostata ,.Finansy departamentas apskai¢iuoty kompensaciju,
nustatyty ApraSo 66 ir 67.1 punktuose, sumas perveda | gaveéjy nurodytas saskaitas Lietuvos
Respublikos teritorijoje esanciuose bankuose™ tiek, kiek jomis teisiskai nesureguliuotas paskirty
socialiniy paSalpy / apskai¢iuoty kompensacijy sumy iSmokéjimas ir kitokiu buidu (kitokiais
buidais). prietarauja VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 3 punkte ir Teis¢kiiros pagrindy
jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintam proporcingumo principui.

32. Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, tais atvejais, kai keliamas
klausimas dél norminio administracinio akto atitikties keliems aukS$tesnés teisinés galios teisés
aktams (ju dalims) ar kelioms to paties teisés akto nuostatoms, norminio administracinio akto
teisétumo bylg nagrinéjantis administracinis teismas, konstatavgs norminio administracinio akto
prieStaravimg vienai aukstesnés galios teisés akto nuostatai, nebeprivalo tirti norminio
administracinio akto teisétumo kity aukstesnes teisines galios teisés ak_tg) nuostaty atzvilgiu (pvz.:
administracinés bylos Nr. I'-4/2005, Nr. I'-2/2006, Nr. I***-6/2009, Nr. I'*%-23/2012).

33. Kadangi pirmosios instancijos teismo sprendimo dalis, kuria atmestas pareiSkéjo
pareiSkimas, yra neteiséta ir nepagrjsta. ji keiciama.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy bylu teisenos jstatymo 114 straipsnio
1 dalimi, 115 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 140 straipsnio 1 dalies 3 punktu teis¢jy kolegija

nutaria:

Pareiskéjo Vyriausybeés atstovo Vilniaus apskrityje apeliacinj skunda tenkinti.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 4 d. sprendima pakeisti ir jo
rezoliucing dalj iSdéstyti taip:

..Pareiskéjo Vyriausybeés atstovo Vilniaus apskrityje pareiskima tenkinti.

Pripazinti, kad Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2013 m. gruodzio 11 d. sprendimu
Nr. 1-1581 patvirtinto Socialinés pasalpos ir busto Sildymo i3laidy, i$laidy geriamajam vandeniui ir
islaidy kar$tam vandeniui kompensacijy nepasiturintiems gyventojams Vilniaus miesto
savivaldybéje skyrimo ir teikimo tvarkos apraso 44 punkto nuostata ..Finansy departamentas
paskirtas socialines pasalpas perveda iki einamojo ménesio 25 dienos | gavéjuy nurodytas saskaitas
Lietuvos Respublikos teritorijoje esanciuose bankuose ar banky skyriuose™ ir ApraSo 69 punkto
nuostata ..Finansy departamentas apskai¢iuoty kompensacijy. nustatyty Apraso 66 ir




67.1 punktuose, sumas perveda | gavéjy nurodytas saskaitas Lietuvos Respublikos teritorijoje
esanCiuose bankuose™ tiek, kiek jomis teisiskai nesureguliuotas paskirty socialiniy paSalpy /
apskaiCiuoty kompensaciju sumy iSmok¢jimas ir kitokiu budu (kitokiais budais), prieStarauja
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 3 punkte ir Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtintam proporcingumo
principui.
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