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VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBĖS 2018 METŲ 
UŽIMTUMO DIDINIMO PROGRAMA

I. ĮVADAS

1. Vilniaus miesto savivaldybės 2018 metų užimtumo didinimo programos tikslai
1.1. Bendroji informacija
Vilniaus miesto savivaldybės 2018 metų užimtumo didinimo programa (toliau – Užimtumo didinimo programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 16 punktu, 7 straipsnio 18 punktu, Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo (toliau – Užimtumo įstatymas) 17 straipsniu, 48 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. gegužės 23 d. įsakymu Nr. A1-257„Dėl Užimtumo didinimo programų rengimo ir jų finansavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintu Užimtumo didinimo programų rengimo ir jų finansavimo tvarkos aprašu (toliau – Aprašas) ir kitais teisės aktais. Užimtumo didinimo programos bus rengiamos kasmet iki 2020 metų įskaitytinai, siekiant efektyvesnių gyventojų užimtumo didinimo priemonių ir paslaugų organizavimo bei teikimo Vilniaus miesto savivaldybės gyventojams. Prireikus Užimtumo didinimo programa einamaisiais metais gali būti tikslinama pagal poreikį, pasikeitusias aplinkybes ir (ar) veiksnius, galinčius turėti įtakos Užimtumo didinimo programai įgyvendinti bei jos tikslams pasiekti.
Užimtumo didinimo programos priemonės suderintos su Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2017 m. spalio 25 d. sprendimu Nr.1-1204 patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybės 2010–2020 metų strateginio plėtros plano tikslais ir uždaviniais.
Užimtumo didinimo programa bus finansuojama iš Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams lėšų. Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2017 m. gruodžio 21 d. įsakymu Nr. A1-636 (Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2018 m. sausio 11 d. įsakymu Nr. A1-13 redakcija) Vilniaus miesto savivaldybei 2018 metais Užimtumo didinimo programai įgyvendinti skirta 710,7 tūkst. Eur. 
Šia Užimtumo didinimo programa siekiama integruoti neturinčius darbo Vilniaus miesto savivaldybės gyventojus į darbo rinką ir joje išsilaikyti, mažinti gyventojų socialinę atskirtį suteikiant galimybę dirbti kvalifikaciją atitinkantį darbą, ugdyti darbo, profesinius ir praktinius įgūdžius, didinant galimybes susirasti nuolatinį darbą, kompleksiškai spręsti gyventojų užimtumo problemas, įtraukiant Vilniaus miesto savivaldybės struktūrinius teritorinius padalinius (seniūnijas), Vilniaus miesto savivaldybės įmones, akcines bendroves, uždarąsias akcines bendroves, socialines paslaugas teikiančias įstaigas, nevyriausybines organizacijas, ne pelno siekiančias įstaigas, asociacijas, labdaros ir paramos fondus, Vilniaus miesto savivaldybės biudžetines ir viešąsias įstaigas, kurių valdyme dalyvauja Vilniaus miesto savivaldybės administracija, bei Vilniaus teritorinę darbo biržą.
Rengiant Užimtumo didinimo programą naudoti Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Oficialiosios statistikos portalo ir Vilniaus teritorinės darbo biržos (toliau – teritorinė darbo birža) pateikti duomenys ir informacija, Vilniaus universiteto, Mykolo Romerio universiteto, Socialinių tyrimų centro atlikto tyrimo ataskaita ir kt.

1.2. Užimtumo didinimo programos tikslai 
1.2.1. Padėti sunkiai integruojamiems į darbo rinką bedarbiams įsidarbinti ir užsidirbti pragyvenimui būtinas lėšas. 
1.2.2. Mažinti socialinę įtampą, atskirtį tarp bendruomenės narių.
1.2.3. Didinti darbo jėgos kvalifikacijos atitiktį darbo rinkos reikmėms.
1.2.4. Suteikti galimybę bedarbiams integruotis į darbo rinką ir joje išsilaikyti įgyjant praktinius įgūdžius.
1.2.5. Vykdyti darbo rinkos užimtumo didinimo ir nedarbo (nelegalaus darbo) mažinimo politiką.
1.2.6. Plėtoti Vilniaus miesto savivaldybės struktūrinių teritorinių padalinių (seniūnijų), Vilniaus miesto savivaldybės įmonių, akcinių bendrovių, uždarųjų akcinių bendrovių, socialines paslaugas teikiančių įstaigų, nevyriausybinių organizacijų, ne pelno siekiančių įstaigų, asociacijų, labdaros ir paramos fondų, Vilniaus miesto savivaldybės biudžetinių ir viešųjų įstaigų, kurių valdyme dalyvauja Vilniaus miesto savivaldybės administracija, rėmimo sistemą.

II. BŪKLĖS ANALIZĖ

2. Vilniaus miesto savivaldybės socialinės, demografinės situacijos duomenys, įvertinimas 
2.1. Pagrindiniai darbo rinkos ir asmenų užimtumo būklę apibūdinantys duomenys
Darbo jėgos aktyvumo lygis – rodiklis, išreiškiamas pasirinktos amžiaus grupės darbo jėgos ir to paties amžiaus visų gyventojų santykiu. 
Nedarbo lygis – rodiklis, išreiškiamas bedarbių ir darbo jėgos santykiu. 
Užimti gyventojai – 15 metų ir vyresni asmenys, dirbantys bet kokį darbą, gaunantys už jį darbo užmokestį pinigais ar išmoką natūra arba turintys pajamų ar pelno. 
Užimtumo lygis – rodiklis, išreiškiamas pasirinktos amžiaus grupės užimtų gyventojų ir to paties amžiaus visų gyventojų santykiu.
Remiantis gyventojų užimtumo statistinio tyrimo vertinimais bei pateikta statistine informacija apie gyventojų užimtumą ir nedarbą, užimtų gyventojų skaičius 2015–2016 metais, lyginant su kitomis Lietuvos savivaldybėmis, labiausiai didėjo Vilniaus miesto savivaldybėje (19,6 tūkst.), o mažėjo – Klaipėdos miesto (4 tūkst.) ir Šilutės rajono (3 tūkst.) savivaldybėse. 
2016 metais, lyginant su 2015 metais, užimtų gyventojų skaičius Lietuvos pramonėje padidėjo 9 tūkst. (3,9 proc.). Labiausiai pramonės sektoriaus darbuotojų skaičius didėjo Vilniaus apskrityje (3,7 tūkst.), o mažėjo Kauno apskrityje (1,5 tūkst.). 
2016 metais paslaugų srityje dirbo daugiau kaip pusė (66,9 proc.) užimtų Lietuvos gyventojų. Labiausiai užimtų gyventojų skaičius šioje srityje padidėjo Vilniaus apskrityje (15 tūkst.), o sumažėjo Utenos apskrityje (1,6 tūkst.).
2016 metais bedarbių šalyje buvo 116,2 tūkst. – tai 17,8 tūkst. (13,3 proc.) mažiau nei 2015 metais. 2016 metais bedarbių skaičius labiausiai sumažėjo Vilniaus (8 tūkst.), Alytaus (2,6 tūkst.) ir Šiaulių (2,3 tūkst.) apskrityse. 
2016 metais darbo jėga šalyje padidėjo 8,6 tūkst. (0,6 proc.). Per šį laikotarpį labiausiai didėjo keliose Lietuvos apskrityse, iš kurių Vilniaus apskrityje – 11,6 tūkst., o mažėjo Marijampolės apskrityje –5,3 tūkst.
Šaltinis.https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/3329771/Gyventoju_uzimtumas_ir_nedarbas.pdf

Lietuvos statistikos departamento 2018 m. vasario 1 d. duomenimis, Lietuvos Respublikoje užimtų gyventojų skaičius 2017 metais buvo – 694,8 tūkst., iš jų 161,1 tūkst. Vilniaus mieste. Šalies teritorinėse darbo biržose buvo registruota 158,5 tūkst. bedarbių ir jie sudarė 9,0 proc. šalies darbingo amžiaus gyventojų. Per sausio mėnesį buvo registruota per 21,3 tūkst. laivų darbo vietų, į šalies teritorines darbo biržas kreipėsi 28,8 tūkst. darbo neturinčių asmenų. Vilniaus apskrityje 2018 m. vasario 1 d. registruotas nedarbas 7,2 proc., darbo ieškančių –5680, iš jų – registruota bedarbių – 5206, laisvų darbo vietų – 3884.

2.2. Darbo rinkos tendencijos ir įsidarbinimo galimybės Vilniaus mieste, apskrityje
Teritorinės darbo biržos 2017 metų duomenimis, joje daugiausia registravosi Vilniaus apskrities gyventojai, turintys verslo paslaugų vadybininko, rinkodaros ir reklamos specialisto, ekonomisto, buhalterio, apskaitininko, teisininko, vertėjo, administratoriaus, kirpėjo, siuvėjo, virėjo, pardavėjo, lengvųjų automobilių ir furgonų vairuotojo, statybininko specialybes bei profesijas. 
Mažiausias įsidarbinimo galimybes 2017 metais Vilniaus apskrityje turėjo šias profesines kvalifikacijas turintys darbo ieškantys asmenys: specialistai – vertėjai, ekonomistai, interjero dizaineriai ir dekoratoriai, teisininkai, jaunesnieji teisės ir giminiškų profesijų specialistai; kvalifikuoti darbininkai – kirpėjai, lengvųjų automobilių, taksi ir furgonų vairuotojai, kosmetikos ir giminiškų profesijų darbuotojai.
Šaltinis. Vilniaus teritorinės darbo biržos pateikti duomenys. https://www.ldb.lt/TDB/Vilnius/DarboRinka/Prognozs/UserDispForm.aspx?ID=33

2.3. Socialinė situacija
Remiantis 2017 m. gruodžio 1 d. teritorinės darbo biržos duomenimis, nuo metų pradžios įregistruota 44710 bedarbių, gruodžio mėnesio pabaigoje – 24226 bedarbio statusą turintys asmenys. Registruoto nedarbo rodiklis Vilniaus mieste siekė 6,9 proc. visų darbingo amžiaus gyventojų ir toliau išlieka mažesnis nei šalies vidurkis (7,4 proc.). Per 2017 metus į darbo rinką sugrįžo 30950 asmenų, iš jų pagal neterminuotas darbo sutartis nuo metų pradžios pradėjo dirbti 28624 asmenys, 5117 asmenų nusiųsta į aktyvios darbo rinkos politikos priemones, 2465 asmenys pradėjo veiklą, įsigiję verslo liudijimą iki 6 mėnesių. 2017 metų gruodžio mėnesį bedarbio statusas suteiktas 3256 asmenims.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos užimtumo įstatymo 25 straipsnio nuostatomis, užregistruota: nekvalifikuotų bedarbių, kurie nėra įgiję jokios profesinės kvalifikacijos arba jų užsienyje įgyta profesinė kvalifikacija nėra pripažinta įstatymų nustatyta tvarka, taip pat bedarbių, kurie neturi jokios neformaliu būdu įgytos kompetencijos, pripažintos įstatymų nustatyta tvarka, – 5952; ilgalaikių bedarbių iki 25 metų, kurių nedarbo trukmė ilgesnė kaip 6 mėnesiai, ir ilgalaikių bedarbių nuo 25 metų, kurių nedarbo trukmė ilgesnė kaip 12 mėnesių, skaičiuojant nuo įsiregistravimo teritorinėje darbo biržoje dienos, – 4028; vyresnių kaip 40 metų amžiaus bedarbių – 12419; pirmą kartą pagal įgytą kvalifikaciją ar kompetenciją darbo veiklą pradedančių bedarbių – 170; asmenų, kuriems suteiktas pabėgėlio statusas, arba asmenų, kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsauga, – 7; asmenų, patiriančių socialinę riziką (romų tautybės), – 60. Registruota darbo jėgos paklausa 2017 metais panaši kaip ir 2016 metais.

2.4. Demografinė situacija, migracijos priežastys
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Oficialiosios statistikos portalo 2017 m. liepos 1 d. duomenimis, Vilniaus mieste gyveno 635,4 tūkst. gyventojų, iš kurių 441,2 tūkst. darbingo amžiaus. Remiantis pateiktais rodikliais, 2013–2016 metais tarptautinė migracija Vilniaus apskrityje atitinkamai didėjo nuo 10 tūkst. iki 12 tūkst. migruojančių asmenų kasmet. Kvalifikuotos darbo jėgos emigracija ir struktūrinis nedarbas pastaraisiais metais buvo pagrindiniai iššūkiai Vilniaus apskrities darbo rinkai. Pagrindinės migracijos priežastys yra susijusios su darbo ir materialinės gerovės paieškomis užsienyje. 
Registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus gyventojų santykis (nedarbo lygis) 2017 m. spalio    1 d. siekė 6,1 proc. ir buvo mažesnis nei 2016 metais tuo pačiu laikotarpiu. Bedarbių skaičius kasmet mažėja, todėl galima teigti, kad nedarbo lygis Vilniaus miesto savivaldybėje nėra aukštas lyginant su 2013–2016 metų atitinkamu laikotarpiu.

Vilniaus miesto savivaldybė
	
	
	2013 m.
	2014 m.
	2015 m.
	2016 m.
	2017 m.

	Nuolatinių gyventojų skaičius liepos 1 d.
	633 356
	634 752
	635 627
	635 185
	635 377

	Emigrantai / asmenys
	9 282
	9 009
	12 497
	12 151
	nepateikta

		Registruotų bedarbių ir darbingo amžiaus
gyventojų santykis (proc.)



	9,3
	7,9
	7,3
	6,8
	6,1


Šaltinis. Parengta remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Oficialiosios statistikos portalo duomenimis	
Remiantis Vilniaus universiteto, Mykolo Romerio universiteto, Socialinių tyrimų centro        atlikto tyrimo ataskaita, Lietuvoje didžioji dalis apklaustų bedarbių yra motyvuoti dirbti ir užsidirbti, nemaža jų dalis pasiryžę dirbti fizinį darbą̨ ar keisti profesiją, kad galėtų įsidarbinti, tačiau labiausiai jų motyvaciją įsidarbinti mažina siūlomas žemas darbo užmokestis. Mažas siūlomas darbo užmokestis, kuris dar yra ir pakankamai daug apmokestinamas Lietuvoje, viena vertus, skatina dirbti „šešėlyje“ ir vengti mokėti mokesčius arba apskritai emigruoti iš šalies, kita vertus, skatina gyventi iš pašalpų. Kaip teigiama tyrimo atskaitoje, mažiausiai motyvuoti įsidarbinti ir labiausiai nusivylę tiek darbdaviais ir valdžia, tiek ir savo gebėjimu susirasti darbą yra ilgalaikiai bedarbiai (registruoti 1 metus ir ilgiau) bei asmenys su pradiniu (pagrindiniu) išsilavinimu. Itin svarbus veiksnys, nuo kurio priklauso darbinė motyvacija, yra nedarbo trukmė. 
Šaltinis. www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/1-1-dalis-GALUTINE.pdf

2.5. Ūkio subjektai Vilniaus mieste
Darbdaviais, pageidaujančiais dalyvauti Užimtumo didinimo programoje, kurie organizuos ir vykdys darbus, gali būti Vilniaus miesto savivaldybės struktūriniai teritoriniai padaliniai (seniūnijos), Vilniaus miesto savivaldybės įmonės, akcinės bendrovės, uždarosios akcinės bendrovės, socialines paslaugas teikiančios įstaigos, nevyriausybinės organizacijos, ne pelno siekiančios įstaigos, asociacijos, labdaros ir paramos fondai, Vilniaus miesto savivaldybės biudžetinės ir viešosios įstaigos, kurių valdyme dalyvauja Vilniaus miesto savivaldybės administracija.

2.6. Vidutinis mėnesinis bruto / neto darbo užmokestis 
Vilniaus apskrityje, 2017 metų II ketvirčio duomenimis, vidutinis mėnesinis darbo užmokestis buvo bruto 932,7 Eur / neto 723,3 Eur (be individualiųjų įmonių), taigi didesnis už šalies vidutinį darbo užmokestį. Remiantis Oficialiosios statistikos portalo 2017 metų rugsėjo mėnesio duomenimis, vidutinis mėnesinis darbo užmokestis 2017 metų II ketvirtį Lietuvoje (be individualiųjų įmonių) buvo bruto 838,7 Eur/ neto 659,0 Eur).
Šaltinis. Oficialiosios statistikos portalas. https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?region=all#/

Atsižvelgiant į Statistikos departamento duomenis, pastebima, kad 2017 metų I ketvirtį, palyginti su 2016 metų I ketvirčiu, vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis (be individualiųjų įmonių) padidėjo visose apskrityse, labiausiai – Vilniaus (10,1 proc.).
Darbo užmokesčio augimui per metus įtakos turėjo nuo 2016 m. liepos 1 d. padidinta minimalioji mėnesinė alga ir padidintas darbo užmokestis asmens sveikatos priežiūros įstaigų darbuotojams, nuo rugsėjo 1 d. padidintas darbo užmokestis švietimo įstaigų darbuotojams, nuo 2017 m. sausio 1 d. padidinta tam tikrų žemiausių kategorijų valstybės tarnautojų pareiginė alga ir kitos priežastys.
[bookmark: _Toc466366862]Neto darbo užmokesčio, palyginti su bruto darbo užmokesčiu, spartesniam augimui įtakos turėjo nuo 2017 m. sausio 1 d. pasikeitusi Lietuvos Respublikos gyventojų pajamų mokesčio įstatyme nustatyta neapmokestinamojo pajamų dydžio skaičiavimo tvarka ir padidintas papildomas neapmokestinamasis pajamų dydis.
Vidutinis neto darbo užmokestis pagal apskritis Lietuvoje, Eur/mėn.
	Vilniaus apskritis
	723,3
	

	Lietuvos vidurkis
	659,0
	

	Kauno apskritis
	648,0
	

	Klaipėdos apskritis
	639,2
	

	Telšių apskritis
	601,1
	

	Panevėžio apskritis
	586,2
	

	Utenos apskritis
	578,1
	

	Šiaulių apskritis
	573,5
	

	Alytaus apskritis
	573,3
	

	Marijampolės apskritis
	551,4
	

	Tauragės apskritis
	544,6
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* Be individualių įmonių
Šaltinis. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Oficialiosios statistikos portalo duomenys

Atlikus Vilniaus miesto savivaldybės nedarbo lygio, demografinės, įsidarbinimo galimybių bei socialinės būklės analizę, galima daryti išvadą, kad būtina imtis ilgalaikį užimtumą skatinančių priemonių. Atsižvelgiant į tai, kad Vilniaus miesto savivaldybėje emigracijos mastai kasmet didėja, todėl kvalifikuotos darbo jėgos emigracija turi įtakos konkurencijos darbo rinkoje mažėjimui, atsiranda didesnė galimybė įsidarbinti mažiau paklausiems darbuotojams, kuriems trūksta reikiamos kvalifikacijos bei darbo patirties. Teritorinėje darbo biržoje užsiregistravusių asmenų, pageidaujančių dalyvauti laikino užimtumo priemonėse Vilniaus miesto savivaldybėje, rodiklis yra vienas didžiausių Lietuvoje (2017 metų gruodžio mėnesį įregistruoti 3256 bedarbiai ir 1575 bedarbiai, dalyvaujantys laikino užimtumo priemonėse) – visa tai rodo, jog užimtumas Vilniaus miesto savivaldybėje  turėtų būti plėtojamas ir vystomas, todėl Vilniaus miesto savivaldybėje gyventojų užimtumą būtų galima padidinti ir sustiprinti Užimtumo didinimo programa, kuria būtų siekiama suaktyvinti santykinai didelių ir sunkiausiai integruojamų gyventojų tikslinių grupių integraciją į darbo rinką. 

2.7 Užimtumo didinimo programos tikslinės grupės
2.7.1. Rūpintiniai, kuriems iki pilnametystės buvo nustatyta rūpyba, kol jiems sukaks 25 metai.
2.7.2. Nėščios moterys, vaiko motina (įmotė) arba tėvas (įtėvis), vaiko globėjas, rūpintojas ir asmenys, faktiškai auginantys vaiką (įvaikį) iki 8 metų arba neįgalų vaiką (įvaikį) iki 18 metų (iki 2005 m. liepos 1 d. pripažintą vaiku invalidu), ir asmenys, prižiūrintys sergančius ar neįgalius šeimos narius, kuriems Neįgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos sprendimu nustatyta nuolatinė slauga ar priežiūra.
2.7.3. Grįžę iš laisvės atėmimo vietų, kai laisvės atėmimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 mėnesiai, jeigu jie kreipiasi į teritorinę darbo biržą ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo grįžimo iš laisvės atėmimo vietų.
2.7.4. Piniginės socialinės paramos gavėjai.
2.7.5. Priklausomi nuo narkotinių, psichotropinių ir kitų psichiką veikiančių medžiagų, baigę psichologinės socialinės ir (ar) profesinės reabilitacijos programas, jeigu jie kreipiasi į teritorinę darbo biržą ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo psichologinės socialinės ir (ar) profesinės reabilitacijos programos baigimo.
2.7.6. Prekybos žmonėmis aukos, baigusios psichologinės socialinės ir (ar) profesinės reabilitacijos programas, jeigu jos kreipiasi į teritorinę darbo biržą ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo psichologinės socialinės ir (ar) profesinės reabilitacijos programos baigimo.
2.7.7. Grįžę į Lietuvą nuolat gyventi politiniai kaliniai ir tremtiniai bei jų šeimų nariai (sutuoktinis, vaikai (įvaikiai) iki 18 metų), jeigu jie kreipiasi į teritorinę darbo biržą ne vėliau kaip per 6 mėnesius nuo grįžimo į Lietuvą nuolat gyventi dienos.
2.7.8. Turintys pabėgėlio statusą asmenys ar kuriems yra suteikta papildoma ar laikinoji apsauga.
2.7.9. Asmenys, patiriantys socialinę riziką.
2.7.10. Vyresni kaip 40 metų asmenys.
Planuojama, kad Užimtumo didinimo programa gali būti orientuota į socialiai pažeidžiamus asmenis pagal Užimtumo didinimo įstatymo 48 straipsnio 2 dalyje numatytas visas tikslines grupes.
Įvertinus Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 814 „Dėl minimaliojo darbo užmokesčio“ patvirtintą minimaliąją mėnesinę algą – 400 eurų (nutarimas įsigaliojo 2018 m. sausio 1 d.), Vilniaus miesto savivaldybės socialinę bei demografinę situaciją, darbo rinkos tendencijas, asmenų užimtumo būklę, įsidarbinimo galimybes Vilniaus mieste bei Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus miesto savivaldybei Užimtumo didinimo programai įgyvendinti skirtas 710,7 tūkst. Eur lėšas, planuojama per 2018 metus pagal Užimtumo didinimo programos priemones įdarbinti iki 300 asmenų. 
Kadangi Užimtumo didinimo programos vidutinė trukmė 1 asmeniui yra kintanti – nuo 4 iki 6 mėnesių ir darbdavys, dalyvaujantis Užimtumo didinimo programoje, gali spręsti atlygio dydį tik įvertinęs darbuotojo (-ų) kvalifikaciją, todėl nėra galimybės tiksliau prognozuoti bei nustatyti ieškančių darbo asmenų, kuriems bus galima pasiūlyti dalyvauti Užimtumo didinimo programoje, skaičiaus.
Atsižvelgus į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Vilniaus miesto savivaldybei Užimtumo didinimo programai įgyvendinti skirtas 710,7 tūkst. Eur lėšas bei asmenų užimtumo didinimo poreikius Vilniaus mieste, planuojama, kad Užimtumo didinimo programa gali būti orientuota į socialiai pažeidžiamus asmenis pagal Užimtumo didinimo įstatymo 48 straipsnio 2 dalyje numatytas visas tikslines grupes, suteikiant pirmenybę darbdaviams, kurie pasibaigus 6 mėnesių dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmei planuoja įdarbinti pagal neterminuotą darbo sutartį arba pagal terminuotą darbo sutartį į kitas darbo vietas tuos pačius Užimtumo didinimo programos dalyvius, vykdys darbus, teikiančius socialinę naudą vietos bendruomenei, padedančius palaikyti ir (ar) plėtoti vietos bendruomenės socialinę infrastruktūrą (socialinės, švietimo, visuomeninio transporto, sveikatos, kultūros, prekybos ir viešojo maitinimo, buitinio gyventojų aptarnavimo, komunalinio butų ūkio, ryšių, asmens ir turto apsaugos sistemose ir kt.), atliekamus ekonominius sunkumus patiriančiose įmonėse, siekiant jose išsaugoti darbo vietas. numatys skirti nuosavų lėšų finansuojat su Užimtumo didinimo programos darbų atlikimu susijusias išlaidas, teiks unikalias, eksperimentines ar nepakankamai išplėtotas kitais administravimo lygmenimis socialines, psichologines, teisines paslaugas. 
Įgyvendinant Užimtumo didinimo programą bus aktyvinama darbo rinkos užimtumo ir nedarbo mažinimo politika, didinamas gyventojų užimtumo lygis, suteikiant didesnes galimybes įsidarbinti, plėtojama Savivaldybės įmonių rėmimo sistema, pagerinta socialinė-ekonominė būklė Vilniaus mieste.

III. PASLAUGŲ IR PRIEMONIŲ PLANAS

3. Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo organizavimas, priemonių planas
3.1. Užimtumo didinimui įgyvendinti numatomas laikotarpis ir trukmė
Užimtumo didinimo programa rengiama 2018 metams, jos įgyvendinimo laikotarpis yra nuo Vilniaus miesto savivaldybės 2018 metų užimtumo didinimo programos patvirtinimo Vilniaus miesto savivaldybės taryboje dienos iki gruodžio 21 d. (3 darbo dienos iki metų pabaigos paliekamos užbaigiamiesiems darbams, atsiskaitymams, apmokėjimams, ataskaitoms ir t. t.).
Užimtumo didinimo programos vidutinė trukmė 1 asmeniui – 4 mėnesiai, tačiau ieškančio darbo asmens bendra dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmė per 2018 metų laikotarpį negali būti ilgesnė kaip 6 mėnesiai. Dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmė pradedama skaičiuoti nuo darbo ieškančio asmens pirmos darbo dienos ir baigiama jo atleidimo iš darbo dieną. 

3.2. Užimtumo didinimo programos planuojama apimtis 
Mėnesio išlaidas vienam Užimtumo didinimo programos dalyviui planuojama nustatyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu patvirtinta minimaliąja mėnesine alga (MMA), bet ne daugiau kaip mėnesinė alga – 838,7 Eur (bruto darbo užmokestis 838,7 Eur / neto darbo užmokestis 659,0 Eur), įskaitant darbdaviui ir jo darbuotojui (-ams) Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka privalomus mokėti mokesčius ir kitas privalomas su darbo teisiniais santykiais susijusias išmokas. 
Darbdaviams, įdarbinusiems teritorinės darbo biržos siųstus asmenis, mokama subsidija darbo užmokesčiui, nurodytam įdarbinto asmens darbo sutartyje, įskaitant Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka privalomus mokėti mokesčius ir kitas privalomas su darbo teisiniais santykiais susijusias išmokas. Jeigu įdarbinto asmens darbo sutartis sudaryta ne visam darbo laikui arba jis dirbo ne visą mėnesio darbo laiką, subsidijos darbo užmokesčiui dydis skaičiuojamas už faktiškai dirbtą laiką.
D lygio – pareigybėms (darbininkų), kurioms netaikomi išsilavinimo ar profesinės kvalifikacijos reikalavimai, pareiginės algos pastovioji dalis nustatoma minimaliosios mėnesinės algos dydžio. 
Darbdavys, įvertinęs darbuotojo (-ų) kvalifikaciją, gali nustatyti atlygio dydį, bet ne didesnį, nei numatyta Užimtumo didinimo programoje. 
Užimtumo didinimo programoje numatoma, kad teritorinės darbo biržos siųstas asmuo, sutikęs dalyvauti programoje, dirbs 4 mėnesius, tačiau ieškančio darbo asmens bendra dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmė per 2018 metų laikotarpį negali būti ilgesnė kaip 6 mėnesiai.
[bookmark: _GoBack]
3.3. Užimtumo didinimo programos dalyvių atranka
Vilniaus miesto savivaldybės tarybos sprendimu patvirtinus Užimtumo didinimo programą, Vilniaus miesto savivaldybės interneto svetainėje bus skelbiama informacija apie galimybę dalyvauti šioje programoje. 
Programos vykdytojai (toliau – darbdaviai), pageidaujantys dalyvauti Užimtumo didinimo programoje, nustatytu terminu teikia Vilniaus miesto savivaldybės administracijai nustatytos formos paraiškas, kuriose pateikiamas įmonės pavadinimas, kodas, adresas, telefonas, elektroninis paštas, nurodomi numatyti darbai, jų pavadinimas, pobūdis, įgyvendinimo terminai, numatomų sukurti laikinų darbo vietų skaičius, planuojamų įdarbinti asmenų skaičius, įdarbinamų asmenų kvalifikacijos ir (ar) kompetencijos reikalavimai, po Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo numatomas įdarbinti asmenų skaičius, darbo apmokėjimo sąlygos; Užimtumo didinimo programai planuojamą lėšų poreikio lentelę; įmonės registracijos pažymėjimo kopiją.
Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas patikrina paraiškas, kartu su paraiškomis pateiktus dokumentus, parengia suvestinę informaciją ir pateikia svarstyti Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo darbdavių atrankos komisijai.
Siekiant atlikti Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams skirtų lėšų racionalų paskirstymą, užtikrinti efektyvesnį lėšų įsisavinimą bei integruoti kuo daugiau neturinčių darbo Vilniaus miesto gyventojų į darbo rinką, Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas surenka duomenis iš Vilniaus miesto savivaldybės struktūrinių teritorinių padalinių (seniūnijų), atlieka detalų lėšų paskirstymo projektą ir teikia svarstyti Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo darbdavių atrankos komisijai.
Darbdavius dalyvauti Užimtumo didinimo programoje atrenka Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo darbdavių atrankos komisija (toliau – Darbdavių atrankos komisija), kuri vadovaujasi Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo darbdavių atrankos komisijos nuostatais, Užimtumo įstatymu bei Vilniaus miesto savivaldybės užimtumo programos įgyvendinimo tvarkos aprašu. Darbdavių atrankos komisijos sprendimai įforminami posėdžio protokolu, kuriame nurodoma data, posėdžio eilės numeris, posėdžio dalyviai, balsavimo rezultatai. Darbdavių atrankos komisija įvertina paraiškas, paskirsto lėšas  ir teikia tvirtinti Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriui darbdavių ir Užimtumo didinimo programos lėšų paskirstymo projektą.
Vadovaudamasis Darbdavių atrankos komisijos nutarimu (protokolu), Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo dėl finansuojamų Užimtumo didinimo programos projektų sąrašo patvirtinimo išsiunčia darbdaviams pranešimus apie paraiškų vertinimą ir kvietimus pasirašyti sutartis, išskyrus tuos atvejus kai darbdavio atstovas yra Savivaldybės administracijos struktūriniai teritoriniai padaliniai (seniūnijos). Su atrinktais darbdaviais Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktorius sudaro dvišales Vilniaus miesto savivaldybės 2018 metų užimtumo didinimo įgyvendinimo ir finansavimo sutartis. 
Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas Vilniaus miesto savivaldybės tarybos sprendimu patvirtintą Užimtumo didinimo programą, darbdavių bei siūlomų finansuoti Užimtumo didinimo programos projektų sąrašą išsiunčia teritorinei darbo biržai. 
Vadovaudamasi užimtumo didinimo programų rengimo bendradarbiavimo principu Vilniaus mieste Užimtumo didinimo programos vykdymą organizuoja Vilniaus miesto savivaldybės administracija bendradarbiaudama su teritorine darbo birža, kuri asmenis, ieškančius darbo ir gyvenamąją vietą deklaravusius Vilniaus mieste, užsiregistravusius teritorinėje darbo biržoje, atitinkančius bent vieną Užimtumo įstatymo 48 straipsnio 2 dalyje įvardytą tikslinę grupę, siunčia dalyvauti Užimtumo didinimo programoje atsižvelgdama į jų galimybes šiuos darbus dirbti (profesinį pasirengimą, sveikatos būklę, kelionės į darbą ir atgal trukmę ir kt.). 
Darbdaviai, dalyvaujantis Užimtumo didinimo programoje, vadovaudamiesi Užimtumo įstatymo 24 straipsnio 4 dalies 5, 6 punktais,  Lietuvos darbo biržos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus nustatyta tvarka bei Vilniaus miesto savivaldybės užimtumo programos įgyvendinimo tvarkos aprašu, informuoja teritorinę darbo biržą apie asmenis (bedarbius), kurie be svarbios priežasties atsisako arba neatvyksta dalyvauti Užimtumo didinimo programoje.

3.4. Užimtumo didinimo programos vykdytojai
Užimtumo didinimo programą Vilniaus mieste įgyvendina Darbdavių atrankos komisijos atrinkti darbdaviai. 
Nuolat veikiančios Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo darbdavių atrankos komisijos nuostatai ir Darbdavių atrankos komisijos sudėtis tvirtinami Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu. 
Vilniaus mieste Užimtumo didinimo programos vykdymą organizuoja Vilniaus miesto savivaldybės administracija bendradarbiaudama su teritorine darbo birža. 
Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas organizuoja ir vykdo Užimtumo didinimo programos kontrolę ir priežiūrą.

IV. FINANSAVIMO PLANAS

4. Užimtumo didinimo programai įgyvendinti numatomas finansavimas 
4.1. Finansavimo plano analizė
Užimtumo didinimo programa 2018 metais finansuojama iš Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams skirtų lėšų valstybinėms funkcijoms vykdyti pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 7 straipsnio 18 punktą (valstybės perduota savivaldybėms funkcija – dalyvavimas rengiant ir įgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojų užimtumo programas).
Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas, atsižvelgdamas į ateinančių metų planuojamas Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto specialių tikslinių dotacijų savivaldybių biudžetams lėšas, kasmet iki lapkričio 15 d. teikia informaciją Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai apie Trišalėje komisijoje prie Vilniaus teritorinės darbo biržos apsvarstytą ir siūlomą rengti Užimtumo didinimo programos projektą, nurodydama jai įgyvendinti planuojamas lėšas ir bedarbių bei nedarbingų asmenų skaičių.
Darbdaviui, įdarbinusiam teritorinės darbo biržos siųstus asmenis, ieškančius darbo, užsiregistravusius teritorinėje darbo biržoje, atitinkančius bent vieną Užimtumo įstatymo 48 straipsnio     2 dalyje įvardytą tikslinę grupę, už kiekvieną įdarbintą asmenį mokamos subsidijos darbo užmokesčiui, skirtos apmokėti šias išlaidas:
4.1.1. darbo užmokestį už įdarbinto asmens faktiškai dirbtą laiką, kuris negali būti mažesnis pagal tą mėnesį galiojantį Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintą minimalųjį mėnesinį atlygį;
4.1.2. draudėjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo įmokas;
4.1.3. piniginę kompensaciją už nepanaudotas atostogas, pasibaigus terminuotai darbo sutarčiai, ir nuo jos apskaičiuotą draudėjo privalomojo valstybinio socialinio draudimo įmokų sumą. 
Darbdavys su Darbo biržos atsiųstais darbo ieškančiais asmenimis sudaro terminuotas darbo sutartis.
Darbdaviui subsidijas, įgyvendinant Užimtumo didinimo programą, kurios metu vykdomos valstybės funkcijos (valstybės perduotos savivaldybėms), 100 proc. moka Vilniaus miesto savivaldybės administracija. Darbdavys iki kiekvieno mėnesio 15 d. už praėjusį mėnesį pateikia Vilniaus miesto savivaldybės administracijai Vilniaus miesto savivaldybės užimtumo programos įgyvendinimo tvarkos apraše nurodytus dokumentus Užimtumo didinimo programoje numatytoms subsidijoms gauti. 


4.2. Užimtumo didinimo programai administruoti skirtos lėšos 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija, socialinei paramai administruoti nustatytas skiriamų lėšų procento dydis Užimtumo didinimo programos administravimo išlaidoms padengti.
	
	Numatoma lėšų iš viso (tūkst. Eur)
	Iš jų:

	
	
	Darbo užmokesčio kompensacija su Sodra ir kt. (tūkst. Eur)
	Administravimo išlaidoms (tūkst. Eur)

	Užimtumo didinimo programa
	710,7
	683,4
	27,3



V. TĘSTINUMAS IR PROGNOZĖ

5. Prognozuojamas teikti paslaugų ir priemonių mastas
5.1. Užimtumo didinimo programos priežiūros etapai bei vizija
Įgyvendinant Užimtumo didinimo programą numatoma labiausiai socialiai pažeidžiamus asmenis laikinai įdarbinti, atnaujinti jų darbo įgūdžius bei sudaryti galimybę užsidirbti pragyvenimui būtinų lėšų. Programos dalyviai bus sugrąžinti į darbo rinką, suteikiant profesinius ir praktinius įgūdžius, kas padidins jų galimybes tapti aktyviais darbo rinkos dalyviais bei padės surasti nuolatinį darbą.
Prireikus Užimtumo didinimo programa gali būti tikslinama pagal kintančias aplinkybes ir veiksnius, turinčius ar galinčius turėti įtakos jai įgyvendinti ir tikslui pasiekti. 2018 metų pabaigoje, įvertinus Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo problemas, tikslinių grupių poreikius, galima bus tiksliau planuotis 2019 metų bedarbių užimtumo didinimo priemones bei numatyti tikslus joms pasiekti. 
Dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmė pradedama skaičiuoti nuo darbo ieškančio asmens pirmos darbo dienos ir baigiama jo atleidimo iš darbo dieną. Užimtumo didinimo programos vidutinė trukmė vienam asmeniui – 4 mėnesiai su galimybe pratęsti dar 2 mėnesius, tačiau ieškančio darbo asmens bendra dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmė per 2018 metų laikotarpį negali būti ilgesnė kaip 6 mėnesiai. 
Pasibaigus 6 mėnesių dalyvavimo Užimtumo didinimo programoje trukmei planuojama, kad 2018 metais subsidijos prioriteto tvarka galėtų būti skiriamos tiems darbdaviams, kurie įdarbins nuolatiniam darbui tuos pačius Užimtumo didinimo programos dalyvius, skiriant ne mažesnę kaip          30 proc. subsidiją darbo užmokesčiui iki 6 mėnesių (bet ne ilgiau nei Užimtumo didinimo programos trukmė), įskaitant darbdaviui ir jo darbuotojui (-ams) Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka privalomus mokėti mokesčius ir kitas privalomas su darbo teisiniais santykiais susijusias išmokas.
5.2. Išteklių prognozė ateinantiems 3 metams
Siekiant išvengti didesnio nedarbo bei atsižvelgiant į esamą nedarbo lygį Vilniaus miesto savivaldybėje numatoma, kad priemonių ir paslaugų poreikis užimtumui didinti nemažės, todėl būtinybė rengti užimtumo didinimo programas išliks. Numatoma, kad pagrindinis finansavimo šaltinis priemonėms ir paslaugoms įgyvendinti bus valstybės specialiosios tikslinės dotacijos lėšos savivaldybių biudžetams, Vilniaus miesto savivaldybės administracijai planuojant ir numatant biudžetą ateinantiems metams pateikiant informaciją apie planuojamą lėšų poreikį Lietuvos Respublikos ir socialinės apsaugos ir darbo ministerijai. 

VI. UŽIMTUMO DIDINIMO PROGRAMOS ĮGYVENDINIMO PRIEŽIŪRA

6. Pasiektų rezultatų, tikslų ir uždavinių analizė, numatytų vykdyti priemonių efektyvumas 
6.1. Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo etapai ir vertinimo rezultatai
Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktorius ar jo įgaliotas asmuo Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijai teikia kas ketvirtį ir už praėjusius metus Užimtumo didinimo programos priemonių ir paslaugų įgyvendinimo ataskaitą ir informaciją pagal nustatytą formą. Savivaldybių dalyvavimo rengiant ir įgyvendinant užimtumo didinimo programas nustatytos formos ataskaitoje įrašomi Užimtumo didinimo programos priemonių ir paslaugų įgyvendinimo rodikliai, kurie palyginami su planuotais rodikliais, įvertinant gyventojų užimtumo didinimo poreikį. 
Pateikiant ataskaitą galima įvertinti Užimtumo didinimo programoje pasiektus rezultatus, tikslus ir uždavinius bei skirtų lėšų panaudojimo efektyvumą.

6.2. Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo priežiūra bei veiksmai, užtikrinantys Užimtumo didinimo programai skiriamų lėšų naudojimo efektyvumą ir tinkamumą
Užimtumo didinimo programos priežiūros tikslas – sudaryti prielaidas efektyviai įgyvendinti Užimtumo didinimo programos tikslus ir uždavinius. 
Už Užimtumo didinimo programos įgyvendinimą bei priežiūrą atsakingas Socialinių reikalų ir sveikatos departamentas. Užimtumo didinimo programos priežiūra bus vykdoma nuolat, atliekant Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo, bedarbių atitikties nustatymą kriterijams bei jų siuntimą dalyvauti, lėšų panaudojimo stebėseną, sutartinių įsipareigojimų vykdymo bei efektyvumo analizes. 
Darbdavių atrankos komisija, vadovaudamasi Vilniaus miesto savivaldybės administracijos Užimtumo didinimo programos įgyvendinimo ir darbdavių atrankos komisijos nuostatais, nuolat vykdys Užimtumo didinimo programos kontrolę:
6.2.1. stebės, kaip laikomasi sutartinių įsipareigojimų su darbdaviais, lankydamasi pas darbdavius, surašys patikrinimo aktus;
6.2.2. stebės, kaip naudojamos lėšos, ir apie kilusias problemas nedelsdama informuos vadovybę;
6.2.3. analizuos ir vertins pasiektus rezultatus ir Užimtumo didinimo programos efektyvumą.
Darbdavių atrankos komisijoje nuolat bus analizuojama darbų eiga, problemos, numatomi būdai trūkumams šalinti. Įgyvendinus Užimtumo didinimo programą kasmet organizuojamas Užimtumo didinimo programoje dalyvavusių darbdavių pasitarimas, aptariant problemas, tobulinimo galimybės, įtraukiant naujas siūlomas priemones.
Užimtumo didinimo programos atlikimo ir apskaitos dokumentai saugomi Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus nustatyta tvarka, parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos dokumentų ir archyvų įstatymo nuostatomis.

VII. VIEŠINIMAS

7. Užimtumo didinimo programos viešinimas
Užimtumo didinimo programa, jos įgyvendinimo rezultatai, jos įgyvendinimas ir vertinimo rezultatai skelbiami Vilniaus miesto savivaldybės interneto svetainėje www.vilnius.lt bei teritorinės darbo biržos atviro informavimo zonoje. 
Programos rezultatų įvertinimas ir įgyvendinimo aptarimas vyks Trišalėje komisijoje prie Vilniaus darbo teritorinės biržos bei susitikimų su Užimtumo didinimo programoje dalyvavusiais darbdaviais metu.

___________________________________________
