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	SPRENDIMAS

	DĖL GALIMO VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS NARIO GEDIMINO JAUNIAUS VALSTYBĖS POLITIKŲ ELGESIO KODEKSO NUOSTATŲ PAŽEIDIMO 

	
2021 m. kovo 09 d.

	Vilnius

	


1. Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos Etikos komisija (toliau – Komisija), susidedanti iš Tomo Seikalio (Komisijos pirmininkas ir tyrėjas), Kęstučio Bingelio, Dianos Stomienės (tyrėja) ir Galinos Chatkevič (tyrėja), Danutės Rainienės, Ritos Balčiūnienės, Jolantos Gaudutienės, Liutauro Kazlavicko ir Romualdos Poševeckajos (nariai), sekretoriaujant Almai Plerpaitei, išnagrinėjo politinės partijos „Nacionalinis susivienijimas“ Vilniaus skyriaus valdybos nario Aleksandro Nemunaičio (toliau – Pareiškėjas) 2021 m. sausio 14 d. skundą „Dėl apribotos teisės stebėti komiteto posėdį“ (toliau – Skundas) dėl Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos nario, Ekonomikos ir finansų komiteto (toliau – Komitetas)  pirmininko, Gedimino Jauniaus galimo Lietuvos Respublikos valstybės politikų elgesio kodekso (toliau – Elgesio kodeksas) bei Vilniaus miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamento (toliau – Tarybos veiklos reglamentas) normų pažeidimo (toliau – Skundas).
	2. Komisija 2021 m. sausio 28 d. posėdyje nusprendė pradėti tyrimą, informuoti G. Jaunių apie pradėtą tyrimą ir paprašyti jo pateikti Komisijai paaiškinimą (2021 m. sausio 28 d. Komisijos protokolas Nr. 9-17/21(1.1.39-T1)).
3. Komisija 2021 m. vasario 25  d. posėdyje išnagrinėjusi surinktą medžiagą,

n u s t a t ė :

4. Skunde buvo nurodyta, kad Tarybos veiklos reglamente, taip pat ir Komiteto veiklos reglamente, nustatyta, kad posėdžiai yra vieši. Likus savaitei iki Komiteto posėdžio Pareiškėjas kreipėsi telefonu į Komiteto padėjėją Liną Matulaitę, pareikšdamas norą dalyvauti artimiausiame Komiteto posėdyje. Padėjėja atsakė, kad sprendimą dėl dalyvavimo priima Tarybos sekretorius. Nors Komiteto posėdis yra viešas, todėl būtina tik užsiregistruoti į posėdį, o ne gauti leidimą dalyvauti jame. Tarybos sekretorius 2021 m. sausio 12 d. elektroniniu paštu atsakė Pareiškėjui, nurodydamas, kad leidimą dalyvauti Komiteto posėdyje turi suteikti  Komiteto pirmininkas. Atsižvelgiant į tai, Pareiškėjas elektroniniu paštu tą pačią dieną kreipėsi į Komiteto pirmininką G. Jaunių ir į Komiteto padėjėją Lina Matulaitė, tačiau negavo jokio atsakymo. Pasak Pareiškėjo, pasiskambinus L. Matulaitė teisinosi, kad dar neturi Komiteto pirmininko atsakymo.
5. Pareiškėjas 2021 m. sausio 13 d. 09.20 val. iš Komiteto padėjėjos gavo laišką apie tai, kad 12 val. bus informuotas, ar galės dalyvauti Komiteto posėdyje. Pareiškėjas, iškart atsakydamas į minėtą elektroninį laišką, paprašė Komiteto padėjėjos, kad tuo atveju, jei nebus leista dalyvauti posėdyje, atsiųsti atsisakymo argumentus. Tačiau Pareiškėjui nebuvo sudarytos sąlygos dalyvauti Komiteto posėdyje. Vietoje to, Komiteto padėjėja tos pačios dienos vakare elektroniniu paštu atsiprašė Pareiškėjo, kad dėl techninių iššūkių ir dėl gausaus posėdžio dalyvių skaičiaus bei pirmininko priimto sprendimo, nebuvo sudaryta galimybė dalyvauti Komiteto posėdyje. Tik vėliau sudaryta galimybė susipažinti su 2021 m. sausio 13 d. Komiteto posėdžio Nr. 48 protokolu ir įrašu.*[footnoteRef:2] [2:  *Pastaba. Komiteto posėdžių vaizdo įrašai dar nebuvo rodomi tuo metu YouTube.] 

6. Pareiškėjo nuomone, Komiteto pirmininko sprendimas neleisti jam dalyvauti posėdyje yra susijęs su asmeniškumais – Pareiškėjas ir G. Jaunius abu dalyvavo rinkimuose į Lietuvos Respublikos Seimą toje pačioje Verkių rinkiminėje apygardoje. Todėl Pareiškėjas Komisijos prašo nustatyti, ar savo veiksmais Komiteto pirmininkas G. Jaunius nepažeidė Elgesio kodekso bei Tarybos veiklos reglamento nuostatų.
7. Komisija, vadovaudamasi 2016 m. vasario 24 d. Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 1-347 „Dėl Vilniaus miesto savivaldybės Etikos komisijos veiklos nuostatų patvirtinimo“ patvirtintų Etikos komisijos veiklos nuostatų (toliau – Nuostatai) (aktuali redakcija) 25.1, 31, 34 ir 8 punktais, 2021 m. vasario 1 d. raštu Nr. A121-3034/21(2.1.19-T1) informavo G. Jaunių apie pradėtą tyrimą dėl galimo jo Elgesio kodekso 4 straipsnio 4 ir 9 punktų, Tarybos veiklos reglamento 33 straipsnio 13 dalies ir Komiteto veiklos reglamento 12 punkto pažeidimų (apie tai papildomai pranešta 2021 m. vasario 5 d.). Komisija, vadovaudamasi Nuostatų 38 punktu, išaiškino G. Jauniui jo teises ir paprašė iki 2021 m. vasario 15 d. raštu pateikti paaiškinimą, susijusius dokumentus (duomenis) ar kitus įrodymus dėl Skunde Pareiškėjo nurodytų aplinkybių. Pareiškėjas tokia pačia tvarka ir terminais buvo informuotas apie Komisijos pradėtą tyrimą.
8. G. Jaunius 2021 m. vasario 15 d. paaiškinime elektroniniu paštu nurodė, kad šiuo metu Komiteto posėdžiai, jo, Komiteto pirmininko, iniciatyva transliuojami tiesiogiai YouTube platformoje, juos gali stebėti visi norintys, nors to Komiteto veiklos reglamentas ir nenumato. Taip nuspręsta siekiant maksimalaus skaidrumo ir vengiant neigiamų interpretacijų. Posėdžių protokolai taip pat prieinami viešai oficialioje Savivaldybės interneto svetainėje. G. Jauniaus manymu, Pareiškėjui buvo suteikta visa informacija apie įvykusį posėdį, pateiktas ir protokolas, ir vaizdo įrašas. Todėl Komiteto posėdžio viešumo sąlyga Pareiškėjui buvo užtikrinta.
9. Pasak G. Jauniaus, Komiteto veiklos reglamente numatyta pirmininko teisė sudaryti posėdžio darbotvarkę ir spręsti, kam suteikti pasisakymo teisę. Šiuo atveju G. Jaunius nusprendė, kad nėra būtinybės įtraukti Pareiškėjo pasisakymą į ir taip intensyvią Komiteto darbotvarkę. Todėl nematė būtinybės įtraukti su posėdžio darbotvarke nesusijusio asmens į Zoom platformoje vykstantį nuotolinį posėdį. Tuo siekė išvengti perteklinių ar nekonstruktyvių diskusijų bei užtikrinti, kad Komiteto posėdžio dalyvių laiko ištekliai būtų naudojami efektyviai. Šio klausimo Komitetas nesvarstė. G. Jaunius rėmėsi savo, kaip Komiteto pirmininko, kompetencija priimti sprendimą dėl Pareiškėjo dalyvavimo Komiteto posėdyje.[footnoteRef:3] [3:  Pareiškėjas, G. Jaunius ir L. Matulaitė., papildomai Komisijos 2021 m. vasario 25 d. posėdyje Nr. 14, pateikė savo paaiškinimus dėl Skunde nurodytų motyvų ir faktinių aplinkybių.] 

10. G. Jaunius Atkreipė dėmesį, kad Pareiškėjas gautą medžiagą naudojo savo politinei komunikacijai socialiniuose tinkluose, kuriuose nuosekliai kritikuoja politinius oponentus, išskirtinį dėmesį skirdamas liberalios minties kritikai bei, jo vertinimu, galimai siekdamas diskredituoti Komiteto darbą. Mano, kad Komisijos rekomendacijos suteiktų daugiau aiškumo, kaip ateityje tinkamai elgtis panašiose situacijose.
11. Tarybos veiklos reglamento 33 straipsnio 13 d. nustatyta, kad komitetų posėdžiai yra vieši. Kai komiteto posėdyje svarstomas su valstybės, tarnybos ar komercine paslaptimi susijęs klausimas, komitetas gali nuspręsti jį nagrinėti uždarame posėdyje. Atviruose posėdžiuose gali dalyvauti žiniasklaidos atstovai ir iš anksto užsiregistravę arba komiteto narių kviesti bei komiteto sutikimą gavę asmenys.
12. Komiteto veiklos reglamento 12 punkte nustatyta, kad Komiteto posėdžiai yra vieši. Komitetas pasilieka teisę atskirais atvejais klausimus svarstyti uždarame posėdyje. Atviruose posėdžiuose gali dalyvauti įmonių, įstaigų, organizacijų, visuomenės bei žiniasklaidos atstovai, iš anksto užsiregistravę arba Komiteto narių kviesti bei Komiteto sutikimą gavę asmenys. Kai Komiteto posėdyje svarstomas su valstybės, tarnybos ar komercine paslaptimi susijęs klausimas, komitetas gali nuspręsti jį nagrinėti uždarame posėdyje.
13. Iš anksčiau nurodytų formuluočių matyti, kad jos savo turiniu ir prasme skiriasi, todėl buvo kreiptasi į Savivaldybės administracijos Klientų aptarnavimo skyriaus Dokumentų valdymo poskyrio kalbininkus. Pateiktame atsakyme paaiškinta, kad sakiniu „Atviruose posėdžiuose gali dalyvauti žiniasklaidos atstovai ir iš anksto užsiregistravę arba komiteto narių kviesti bei komiteto sutikimą gavę asmenys“ pasakyta, kad: 1) žiniasklaidos atstovai dalyvauja laisvai, t. y. be registracijos ir kvietimo; 2) visi kiti asmenys, kurie iš anksto užsiregistravo arba buvo pakviesti komiteto narių su komiteto sutikimu.
14. „Atviruose posėdžiuose gali dalyvauti įmonių, įstaigų, organizacijų, visuomenės bei žiniasklaidos atstovai iš anksto užsiregistravę arba Komiteto narių kviesti bei Komiteto sutikimą gavę asmenys.“ nustatoma, kad posėdyje pasirinktinai gali dalyvauti: 1) įmonių, įstaigų, organizacijų, visuomenės bei žiniasklaidos atstovai iš anksto užsiregistravę arba; 2) Komiteto narių kviesti bei Komiteto sutikimą gavę asmenys.
15. Komisija daro išvada, kad Komiteto veiklos nuostatuose reglamentuota dalyvavimo atviruose posėdžiuose tvarka prieštaraują Tarybos veiklos reglamento nuostatoms. Pirma, Tarybos veiklos reglamentas nereikalauja žiniasklaidos atstovų išankstinės registracijos, tuo tarpu Komiteto veiklos reglamente tokia registracija numatyta kaip būtina. Antra, nepagrįstai susiaurinamas asmenų, kurie gali dalyvauti posėdžiuose iš anksto užsiregistravę, ratas. Juose gali dalyvauti tik įstaigų, organizacijų, visuomenės atstovai arba Komiteto narių kviesti asmenys, bet ne tiesiog piliečiai ar suinteresuoti asmenys ir jų atstovai. Tarybos veiklos reglamente numatyta ir kitų savarankiškai užsiregistravusių bei niekam neatstovaujančių asmenų dalyvavimo atviruose posėdžiuose galimybė. Trečia, Komitetas nuostata „pasilieka teisę atskirais atvejais klausimus svarstyti uždarame posėdyje“ nepagrįstai išplečia galimybes bet kokį klausimą svarstyti uždarame posėdyje, kas taip pat neatitinka Tarybos veiklos reglamento nuostatų, kur aiškiai apibrėžta, kokiais atvejais posėdžiai nagrinėjami neviešai.
16. Vertindama esamą teisinį viešų komitetų posėdžių reglamentavimą, Komisija atkreipia dėmesį į tai, kad šis reglamentavimas nėra aiškus ir išsamus, o nuotoliniu būdu rengiamų viešų posėdžių organizavimas ar posėdžių įrašų rodymas atskirai komitetų nuostatose nereglamentuojami.
17. Skundo kontekste konstatuotina, jog stebėti ir dalyvauti Komiteto posėdyje galima jei dėl jame svarstomų su valstybės, tarnybos ar komercine paslaptimi susijusių klausimų, Komitetas (in corpore) nusprendžia jį nagrinėti uždarame posėdyje. Kita vertus, Komiteto pirmininkui teisė priimti tokį sprendimą nėra suteikta nei pagal Tarybos, nei pagal Komiteto veiklos reglamentus.
18. Komisija pažymi, kad teisė dalyvauti viešuose Komiteto posėdžiuose nėra tapatu turėti teisę ir pasisakyti Komiteto posėdžio metu (nebent pasisakymai būtų įtraukti į patvirtintą posėdžio darbotvarkę). Atkreiptinas dėmesys į tai, kad Pareiškėjas elektroniniuose kreipimuose dėl dalyvavimo Komiteto posėdyje aiškiai nurodė, kad nori stebėti posėdį, todėl G. Jauniaus motyvai, jog Pareiškėjui nebuvo suteikta teisė pasisakyti Komiteto posėdyje dėl įtemptos darbotvarkės yra nepagrįsti. Taip pat Komisija atmeta G. Jauniaus motyvą, kad viešame Komiteto posėdyje sužinotą informaciją Pareiškėjas panaudotų politiniais tikslais ir taip pakenktų Komitetui ar jo posėdyje svarstytam klausimui, kadangi demokratinėje savivaldoje viešą jos informaciją asmenys turi teisę naudoti savo nuožiūra, jei tai daro teisėtais būdais ir tikslais.
19. Komisijos manymu, neleisti asmeniui dalyvauti Tarybos komitetų posėdžiuose galima tik paskelbus posėdžius uždarais tų komitetų motyvuotais sprendimais. Europos Sąjungos Pagrindinių teisių chartijoje nustatyta kiekvieno asmens teisė į gerą administravimą, kuri reiškia, kad institucijos reikalus turėtų tvarkyti nešališkai, teisingai ir per kiek įmanomai trumpesnį laiką (Pagrindinių teisių chartijos 41 straipsnio1 dalis). Dėl to apie anksčiau minėtus sprendimus asmenys, išreiškę norą dalyvauti posėdyje, turėtų būti informuojami per įmanomai trumpą laiką.
20. Komitetas privalo užtikrinti šiuos vietos savivaldos principus: atstovaujamosios demokratijos; atsakingumo savivaldybės bendruomenei ir savivaldybės gyventojų dalyvavimo tvarkant viešuosius savivaldybės reikalus, t. y. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 4 straipsnio 1, 5 ir 9 punktus.
21. Pagal Lietuvos teismų praktiką, gero administravimo principas yra platus, apimantis ne vieną elementą: pareigą motyvuoti, pareigą padėti, elgtis rūpestingai ir atidžiai ir kt. Nagrinėjamu atveju Komiteto pirmininkas G. Jaunius neužtikrino teisėto ir savalaikio klausimo sprendimo, tačiau tai iš dalies lėmė nepakankamas ir netinkamas komitetų nuostatų teisinis reglamentavimas, galimai ir G. Jauniaus savivaldos teisinio reglamentavimo išmanymo stoka.
22. Komisija konstatuoja, kad dėl duomenų trūkumo, patvirtinančių, kad G. Jaunius tyčia ir sąmoningai trukdė Pareiškėjui dalyvauti Komiteto posėdyje, negali pripažinti G. Jaunių pažeidusį valstybės politiko sąžiningumo, skaidrumo ir viešumo bei atsakomybės principus.
23. Komisija, vadovaudamasi Nuostatų 41.1, 41.2 ir 43 punktais bei tyrimo metu nustatytomis faktinėmis aplinkybėmis,

n u s p r e n d ė :

23.1. konstatuoti, kad Savivaldybės tarybos narys Gediminas Jaunius pažeidė Tarybos veiklos reglamento 33 straipsnio 13 dalies bei Komiteto veiklos reglamento 12 punkto nuostatas (Aleksandrui Nemunaičiui (asmeniui) apribota, teisės aktuose užtikrinta teisė, laisvai dalyvauti viešame atvirame Komiteto posėdyje).
23.2. konstatuoti, kad Savivaldybės tarybos narys Gediminas Jaunius nepažeidė Elgesio kodekso 4 straipsnio 3, 4 ir 9 punktų nuostatų (sąžiningumo, skaidrumo ir viešumo bei atsakomybės principai).
23.3. apie priimtą Komisijos sprendimą informuoti Aleksandrą Nemunaitį (Pareiškėją), Gediminą Jaunių ir Komitetą (narius);
23.4. vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įstatymo 24 straipsnio 1 ir 3 dalimi, šį Komisijos sprendimą ir visus jį pagrindžiančius dokumentus per 5 darbo dienas pateikti Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai (toliau – VTEK);
23.5. Kreiptis į Tarybos ir mero sekretoriatą bei į Tarybos Reglamento redakcinę komisiją, kad būtų peržiūrėtos Tarybos veiklos reglamento nuostatos, kurios reglamentuoja asmenų teisę stebėti, dalyvauti ir (ar) pasisakyti Tarybos ir komitetų atviruose posėdžiuose (atitinkamai peržiūrint komitetų reglamentus). Reglamentuoti šių posėdžių viešinimo tvarką.
23.6. Komiteto pirmininkui Gediminui Jauniui siūlyti suderinti Komiteto veiklos reglamento 12 punkto  nuostatas su Tarybos veiklos reglamentu.
23.7. Išaiškinti Gediminui Jauniui, kad šis sprendimas gali būti skundžiamas VTEK per vieną mėnesį nuo jo paskelbimo arba įteikimo dienos.


Komisijos pirmininkas					      Tomas Seikalis
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