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Vilniaus miesto savivaldybé

(valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pavadinimas)

ISVADA
DEL KORUPCILJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

2020 m. spalio 19 d. Nr. A121-22458/20(2.1.19-AD18)

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi ir
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 11 punktu, 4 ir 5 dalimis Vilniaus
miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) meras 2020 m. rugséjo 1 d. potvarkiu Nr. 22-139/20 sudaré
darbo grupe korupcijos pasireiSkimo Savivaldybés administracijos veiklos srityse nustatyti (toliau —
Darbo grupé), susidedancia i§ Korupcijos ir nusizengimy prevencijos skyriaus vedéjos Tatjanos Rusenko
(darbo grupés vadoveé), $io skyriaus pataréjos Giedrés Udraités (darbo grupés vadovo pavaduotoja),
skyriaus vyriausiyjy specialis¢iy BoZenos Bevzos, Renatos Jasinskienés, ir Savivaldybés administracijos
vyriausiosios pataréjos Daivos Mikulskienés.

Nurodytu potvarkiu Savivaldybés meras jpareigojo Darbo grupe atlikti korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymg senitiny teikiamy notariniy paslaugy srityje. Pasirenkant §ig sritj atsizvelgta |
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus ir daryta prielaida, kad
analizuojama sritis visiSkai atitinka 3-5 punktuose nustatytus Kriterijus: atskiry valstybés tarnautojy
funkecijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti;
veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu,
priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Savivaldybés administracijos Korupcijos ir nusizengimy prevencijos skyrius 2020 m. liepos
29 d. tarnybiniu rastu Nr. A121-15780/20(2.1.19-AD18) kreipési j Savivaldybés tarybos Antikorupcijos
komisijg su praSymu pateikti sitilymus dél aktualios srities (aktualiy sri¢iy), kurioje (kuriose) 2020 m.
galéty buti atliktas korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas. Savivaldybés tarybos Antikorupcijos
komisija 2020 m. rugpjicio 17 d. tarnybiniu rastu Nr. A121-17029/20(2.1.19-T1) pateiké sitlymag dél
korupcijos pasireiSkimo tikimybés atlikimo vieSyjy pirkimy procediiry, Statybos leidimy iSdavimo
procese, teritorijy planavimo dokumenty rengimo/tvirtinimo, nekilnojamojo turto valdymo ir pardavimo,
atlieky tvarkymo procesuose. Atsizvelgiant | tai, kad didziojoje dalyje nurodyty sric¢iy korupcijos
pasireiskimo tikimybé jau buvo nustatinéjama 2016 — 2019 metais, nuspresta 2020 m. pasirinkti naujg
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo sritj — senifiny teikiamas notarines paslaugas.

2020 m. rugs¢jo 1 d. Savivaldybés mero potvarkio Nr. 22-139/20 3 punktu Vilniaus miesto
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovai buvo jpareigoti sudarytajai Darbo grupei pateikti
korupcijos pasireiSkimo tikimybés iSvadas. Imonés atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés savo
veiklos sri¢iy, kuriose gali egzistuoti korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymg ir vertinima ir visa tai
sura$¢ savo korupcijos pasireiSkimo tikimybes iSvadose.

Analizés rusis — veiklos atitinkamoje srityje analizé antikorupciniu pozitriu. Analizuojamas
laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. — 2020 m. rugséjo 30 d. Analizé pradéta 2020 m. rugs¢jo 1 d., baigta
2020 m. spalio 19 d.



Pagrindinis Darbo grupés tikslas buvo nustatyti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas
sglygas, jvykius bei aplinkybes, galin¢ias sudaryti prielaidas Savivaldybés administracijos tarnautojams
(senitinams) padaryti korupcinio pobiidzio nusizengimus jy teikiamy notariniy paslaugy srityje, Kitas
prielaidas korupcijai Sioje srityje pasireiksti bei pateikti sitilymus dél procesy tobulinimo.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu ir Zzodiniu budais,
naudojant formalyjj, lyginamajj, sisteminj metodus: buvo analizuojami teisés aktai, senitinijy nuostatai,
seniliny pareigybiy apraSymai, apsilankyta visose (21) senilinijose, kalbétasi su atsakingy uz nurodyta
srit] seniiinais ar jy pareigas einanciais valstybés tarnautojais. Analizés atlikimo metu buvo vertinama, ar
nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri ir ar néra tikimybés korupcijos
apraiSkoms, ar teisés aktuose jtvirtinti sprendimo priémimo principai, aisSkiis ir suprantami kriterijai,
sprendimy priémimo terminai, aiSkiai apibrézti sprendimus priimantys subjektai, atskiros sprendimo
priémimo ir kontrolés funkcijos, ar nustatyta tvarka yra pakankama, konkreciai apibrézta, ar ji nesuteikia
per daug jgaliojimy senitinams veikti savo nuoziiira, ar aiSki konkre¢iy notariniy veiksmy atlikimo
tvarka, kokiy problemy kyla juos atliekant ir kaip jos sprendziamos.

Savivaldybés valdomuy jmoniy korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvady
apibendrinimas.

Siuo metu Savivaldybéje yra vienuolika valdomy jmoniy. I§ jy septynios yra
akcinés/uzdarosios akcinés bendrovés — UAB ,,Grinda®, UAB ,,Vilniaus aps$vietimas“, UAB ,,Vilniaus
vieSasis transportas®, UAB ,,Vilniaus vandenys®, UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija®“, UAB ,,Vilniaus
apskrities atlicky tvarkymo centras“, AB ,,Silumos tinklai ir keturios savivaldybés jmonés — S]
,» Vilniaus atlieky sistemos administratorius®, SI ,,Susisiekimo paslaugos®, SI ,,Vilniaus planas®, SI
,, Vilniaus miesto biistas* (visos kartu toliau — Imonés).

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizé Imonése buvo atliekama naudojant
dokumenty analizés metoda, kartu su lyginamuoju ir sisteminiu metodais. Tyrimo metu buvo
analizuojami vidaus ir iSorés teisés aktai, Imoniy struktiiriniy padaliniy nuostatai (jstatai), darbuotojy
pareigybiy apraSymai, Vilniaus miesto savivaldybés teisés aktai, statistiniai duomenys, taip pat buvo
apklausiami darbuotojai ir renkama bei analizuojama jy pateikta informacija bei dalyvaujama vidiniuose
pasitarimuose, susitikimuose.

Visy Imoniy analizuojamas korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo laikotarpiai labai
skyrési — Imonés atliko analize uz laikotarpius nuo 2018 m. gruodzio 1 d. iki 2020 m. rugséjo 30 d. ir
analizavo laikotarpius pasirinktinai — nuo 7 ménesiy iki 1 mety 10 ménesiy.

Nustatydamos ir vertindamos veiklos sritis Jmonés atsizvelgé | Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo nuostatas, vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®,
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis
Valstybés ir savivaldybeés jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimyb¢, nustatymo rekomendacijomis.

Imoniy pasirinktos sritys buvo vertinamos pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje jtvirtintus kriterijus.

Nei viena i§ Imoniy analizuotose srityse nenustaté, kad jose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé. UAB ,,Vilniaus apSvietimas®“, UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, UAB
,»Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras® analizavo po dvi sritis, nustaté¢ nedidele korupcijos
pasireiskimo tikimybe. Beveik visos Imonés pateiké sprendimo biidus, kaip mazinti korupcijos tikimybe,
uzkirsti kelig jos plitimui bei tobulinti vidinius procesus.

Imoné, | Analizuota sritis(-ys) | Nustatyta |




analizuojamas korupcijos
laikotarpis pasirei§kimo
tikimybé

1. UAB ,,Grinda*“ Detaliyjy ir techniniy pavirSiniy nuoteky prisijungimo

2019-01-01 - 2019- salygy iSdavimas, detaliyjy ir techniniy projekty derinimas,

12-31 pazymy apie tinkamuma eksploatuoti iSdavimas. Korupcijos
pasireiskimo
tikimybé

1) Parengti vidinj aktq, kuriuo bity nustatoma statybos | minimali

Imonés numatyti uzbaigimo procediira.

veiksmai: 2) Nustatyti vidine tvarkq, kad apie atvejus kai be pagrindo

' bendrové eliminuojama is statyby uzbaigimo proceso apie
tai biity pranesama Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybai.

2. UAB ,,Vilniaus 1) Darbuotojy priémimo | darbg organizavimas, 5

apSvietimas* vykdymas; Korupsugs

2019-07-01 —2020- |2) Apsvietimo jrengimo projekty derinimas. pasireiskimo

06-30 tlkll’nybé
egzistuoja,
taciau
antikorupciné
veikla

Imonés numatyti Imonés  veikla  yra  pakankamai  reglamentuota, }[/_yidom?

Veiksmai: antikorupciné veikla vykdoma tinkamai, todél korupcijos Inkamal.

’ apraisky neuzfiksuota.

3. UAB ,,Vilniaus Korupcijos

vie$asis transportas‘ VR A

2019-10-01 — 2020- 1) Viesyjy plrklmq vykdymas; paglrelsklmo

2) Interesy konflikty valdymas tikimybé yra

09-01

nedidelé.




Imonés numatyti
veiksmai:

Butina stebéti patvirtintus vidaus teisés aktus ir atsiradus
poreikiui juos atnaujinti, placiau reglamentuoti kai kurias
procediiras ir uztikrinti jy stebésenq, plétoti antikorupcine
veiklg, Sviesti darbuotojus, organizuoti mokymus.

4. UAB ,,Vilniaus
vandenys*
2019-10-01 — 2020-
09-01

Imonés 1éSomis finansuojamy infrastruktiros plétros ir
statybos investiciniy projekty planavimo ir jgyvendinimo
procesas.

Nenurodyta

Imonés numatyti Als‘lf;c;lz;i;fn%lamentuotl investiciniy projekty planavimq ir

veiksmai: ey 4

>. UAB ,Vilniaus Viesyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas

vystymo kompanija‘“ W4 p 4 ore yraymas.

2019-09-30 — 2020- .

08-31 Korupcijos
pasireiSkimo
tikimybé yra

. . Patvirtinti darbuotojy etikos kodeksq, atlikti viesyjy ir nedidele.

fmonés numatyti rivaciyjy interesy deklaracijy analiz

veiksmai: p Y 4 o ¢

6. UAB , Vilniaus

apskrities atlieky

tvarkymo centras® 1) Atlieky priéemimas dideliy gabarity atlieky surinkimo ir

2019-09-01 — 2020- | zaliyjy atlieky surinkimo aikStelése;

09-01 2) Dalijimosi daiktais stoteliy ,,Dékui‘ veiklos vertinimas.
Korupcijos
pasireiSkimo
tikimybé
maza.

Imonés numatyti
veiksmai:

1) Parengti darbuotojams atmintines apie korupcijq.
2) Aikstelése jdiegti svérimo, numeriy nuskaitymo jranggq.




7. AB ,.Silumos

tinklai‘ Sl fiekimo tinklu statvbos darbu techning priesii
2020-01-01 — 2020- ilumos tiekimo tinkly statybos darby techniné prieziiira.
09-30

Imonés numatyti
veiksmai:

1) Inicijuoti Silumos tinkly statybos darby techninés
prieziiiros veiklos auditq, siekiant ir identifikuoti naujus Sios
srities tritkumus bei nustatyti faktinj tvarkos jgyvendinimo
lygi.

2) nustatyti aiskius kriterijus, kada, kokia apimtimi Silumos
tiekimo tinkly statybos techninés priezZiiiros apraso
nuostatos taikomos treciosioms Salims (statytojui, jo
samdomam techninés priezitiros vadovui) bei kokiu biidu
yra sudaromos sqlygos Sio teisés akto prieinamumui
(supazindinimui) pries statybos darby pradzZig bei
inkorporavimui j bendrg statybos dokumenty sistemq.

3) Nustatyti aiskig Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés priezitiros skirtinguose etapuose dalyvaujanciy
darbuotojy procedirine sqveikq, prieZiiros mechanizmg,
aiskias sqvokas ir terminus bei dokumenty formas ir turinj,
fiksuojancius techninés prieziiiros veiklos procesus.

4) Skaitmenizuoti Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés prieZiiiros procesus.

Korupcijos
pasireiSkimo
tikimybé
minimali.

8. SI ,,Vilniaus atlieky
sistemos

Tarnybinio transporto naudojimas.

administratorius®

2018-12-01 - 2020-

08-31 Nustatyta, kad
korupcijos
pasireiSkimo
tikimybé yra
nedidelé.

. . Panaikinti jmonés taisyklése nuostatas apie perteklines

fmonés numatyti prievoles darbuotojams.

veiksmai:

9. SI ,,Susisiekimo

paslaugos* Privaciy ir vieSyjy interesy konflikty valdymas. Korupcijos

2019-01-01 — 2019- pasireiskimo

12-31 tikimybé yra

nedidelé.




Imonés numatyti
veiksmai:

1) Nustatyti privaciy interesy deklaravimo, nu(si)Salinimo
tvarka.

2) Reglamentuoti
saugojimo tvarka.
3) Organizuoti mokymus vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo tema.

dovany priémimo, jvertinimo ir

10. S]I  ,,Vilniaus
planas‘
32_23601_01 - 2020- Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimas.
1) Vidiniu teisés aktu nustatyti zemés sklypy formavimo ir | Korupcijos
pertvarkymo projekty uzsakymy paskirstymo tvarka. pasireiskimo
2) Nustatyti vienoda paslaugy kaing fiziniams ir juridiniams | tikimybé
. . asmenims. minimali.
Imonés numatyti
veiksmai:
11.' SI_ ,‘,‘Vllmaus Savivaldybés socialinio biisto skyrimas.
miesto bustas
2019-01-01 — 2019-
12-31
Korupcijos
pasireiSkimo
e . . . . . . tikimybé
Ieskoti papildomy programiniy galimybiy automatizuoti nedidels.

Imonés numatyti
veiksmai:

socialiniy biisty skyrimo procesg, sumazinant Zzmogiskasias
klaidas, kai teikiami socialinio blisto nuomos pasitilymai
asmenims (Seimoms).

Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize, galima teigti, kad Imonése egzistuoja
nedidelé korupcijos pasireiskimo tikimybé analizuotose srityse, taiau, atlikdamos korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo analize, vidiniai korupcinio pobtidZio paZeidimai nebuvo nustatyti,
todél darytina iSvada, kad vykdoma antikorupciné veikla yra pakankamai efektyvi. Imonés pazyméjo,
kad, siekiant sumazinti neigiama korupcijos riziky veiksniy jtaka, biitina stebéti jau patvirtintus vidaus
teisés aktus, o kai kuriuos i§ jy atnaujinti/tobulinti, juose aiSkiau nustatyti darbuotojy jgaliojimus, teises
ir atsakomybe, automatizuoti kai kurias procediiras, uztikrinti tinkama jau jtvirtinty procediiry vykdyma,
taip pat vykdyti efektyvig vidaus kontrolg, plétoti antikorupcing kultiirag Svie€iant darbuotojus,

organizuojant jiems mokymus.




Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas senitiny teikiamy notariniy paslauguy
srityje.

1. Teisinis reglamentavimas.

Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad Sio jstatymo nustatytais
atvejais ir notariniy veiksmy atlikimui nustatyta tvarka atskirus notarinius veiksmus gali atlikti Lietuvos
Respublikos konsuliniai pareigiinai ir savivaldybiy seniiinijy seniiinai. Minéto jstatymo 27' straipsnyje
nustatyta, kad senilinai neatlygintinai atlicka senilinijai priskirtos teritorijos gyventojams S$iuos
notarinius veiksmus:

1) tvirtina jgaliojimus, kuriuos fiziniai asmenys duoda korespondencijai (konkreciai —
siun¢iamiems pinigams ir siuntiniams) gauti, taip pat darbo uzmokesciui ir kitoms su darbo santykiais
susijusioms iSmokoms, pensijoms, paSalpoms, stipendijoms, iSmokoms uz perdirbti supirkta zemés tikio
produkcija gauti;

2) liudija dokumenty nuorasy ir jy iSrasy tikruma;

3) liudija paraso dokumentuose tikrumga.

Senitiny atlieckamy notariniy veiksmy vieta nustato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymas (Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 28 straipsnis).

Visi notariniai veiksmai registruojami viename notariniame registre (Lietuvos Respublikos
notariato jstatymo 37 straipsnis).

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad senitinas
Lietuvos Respublikos notariato jstatymo nustatyta tvarka neatlygintinai atlieka seniiinijos aptarnaujamos
teritorijos gyventojams notarinius veiksmus ir Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka
neatlygintinai tvirtina senifinijos aptarnaujamos teritorijos gyventojy oficialiesiems testamentams
prilyginamus testamentus. Senilinas notarinius veiksmus atlieka seniinijos patalpose. Atlikti notarinius
veiksmus ne senilinijos patalpose senitinas gali tik tuo atveju, kai suinteresuotas asmuo dél svarbios
priezasties negali atvykti | senilinijos patalpas ir iSkvie€ia seniiing j savo gyvenamgjq vietq.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 5.28 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad oficialieji
testamentai — tai testamentai, kurie sudaryti rastu dviem egzemplioriais ir patvirtinti notaro arba
Lietuvos Respublikos konsulinio pareigiino atitinkamoje valstybéje. Sio kodekso 6 dalies 6 punkte
nustatyta, kad oficialiesiems testamentams prilyginami testatoriaus gyvenamosios vietos senitiny
patvirtinti testamentai.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. 1R-64 (2015 m.
liepos 7 d. jsakymo Nr. 1R-181 redakcija) patvirtinty Notarinio registro, tvirtinamyjy jrasy ir notariniy
liudijimy formy pildymo taisykliy 5 punkte nustatyta, kad notarinis registras pradedamas pildyti
prasidéjus naujiems kalendoriniams metams, o jiems pasibaigus, notariniame registre daryti jrasus apie
atliktus notarinius veiksmus yra draudZiama.

2007 m. vasario 28 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 40-143 patvirtinta
Senitinams priskirty notariniy veiksmy atlikimo paslaugos teikimo tvarka (toliau — Tvarka), kurioje yra
Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 27* straipsnj atitinkan¢ios nuostatos dél senitiny atliekamy
veiksmy, taCiau Tvarka neatitinka aktualiy Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 32
straipsnio  Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 5.28 straipsnio nuostaty, o procediiry
reglamentavimas néra i§samus.

2019 m. balandzio 2 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 41-158/19 ,, D¢l
senitiny pavadavimo ir atlieckamy notariniy veiksmy® patvirtinta seniting pavadavimo atliekant
notarinius veiksmus tvarka nedarbingumo, atostogy, komandiruo¢iy metu ir kt. atvejais. Isakyme




nustatyta, kad apie nebuvimg darbo vietoje turi pranesti pats senitinas. Senilinai jpareigoti uztikrinti
informacijos paskelbimg seniiinijos interesantams apie seniiing pavaduojant] ir notarinius veiksmus
atlickant] asmenj. Jsakyme ir Tvarkoje nereglamentuojama, kokioje vietoje atliekami notariniai veiksmai
pavadavimo metu.

2016 m. gruodzio 19 d. atskirais Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais
patvirtintuose Vilniaus miesto savivaldybés administracijos senitinijyjy nuostatuose seniiinijy atlieckamy
funkcijy saraSe notariniy veiksmy atlikimas nenurodytas, nors bendrosiose nuostatose rasoma, kad
»Senitinija turi antspauda su Lietuvos Respublikos herbu ir uzraSu ,,Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos <...> senitinas“, kuris dedamas ant seniiino notariskai tvirtinamy dokumenty*.

2016 m. gruodzio 20 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais patvirtintuose
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos seniliny pareigybiy apraSymuose nurodyta tokia notariniy
veiksmy atlikimo funkcijos formuluoté: ,,Lietuvos Respublikos notariato jstatymo nustatyta tvarka
neatlygintinai atlieka senilinijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams notarinius veiksmus ir Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka neatlygintinai tvirtina senitinijos aptarnaujamos teritorijos
gyventojy oficialiesiems testamentams prilyginamus testamentus. Senifinas notarinius veiksmus atlieka
senitinijos patalpose. Atlikti notarinius veiksmus ne senifinijos patalpose senitinas gali tik tuo atveju, kai
suinteresuotas asmuo dél svarbios priezasties negali atvykti | senifinijos patalpas ir iSkvieCia seniling ]
savo gyvenamaja vietg“.

2020 m. liepos 10 d. Lietuvos notary ramai, teikdami pastabas ir pasitlymus Lietuvos
Respublikos notariato jstatymo 27 straipsnio pakeitimo projektui, raste Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai Nr. S-347 ne tik iSdésté savo nuomong dél kei¢iamo straipsnio, reglamentuojanc¢io konsuliniy
pareigiiny atlieckamus notarinius veiksmus, bet pasisaké ir dél senitiny atliekamy noratiniy veiksmy.
Esant placiam notary tinklui Lietuvoje, notarinés paslaugos yra nesunkiai pasiekiamos. Seniliny
atlieckamy veiksmy apimtis yra nedidelé, todél Zmonéms jprasta kreiptis ; notara, kuris suteikia
konsultacija, iSaiskina notarinio veiksmo esmg¢ ir pasekmes. Raste pazyméta, kad daugeliu atvejy asmuo
pateikia institucijai dokumento originala, o kopija, jei reikalinga, pasidaro pati institucija. Taigi, nuoraSy
ir 1SraSy tikrumo liudijimas néra daznai reikalingas notarinis veiksmas. | uzsienj teikiamiems
dokumentams reikalinga pazyma Apostille, todél asmeniui vis tiek reikés kreiptis j notara. Liudijant
asmeny paraSy dokumentuose tikrumg, svarbu zinoti, kad paraSy tikrumas negali biti liudijamas
sandoriuose. Senitinas turi bati kvalifikuotas ir i$siaiskinti, ar jis gali liudyti paraSo tikruma, ar turi
nukreipti asmenj pas notarg, kuris tam tikrg pareiSkima ar kitg vienaSalj sandorj patvirtinty. Raste taip pat
atkreiptas démesys | tai, kad seniinams keliami maZesni reikalavimai nei notarinius Veiksmus
atliekantiems konsuliniams pareigiinams, todél jiems neturéty biiti suteikiama teise tvirtinti testamentus ir
jgaliojimus, kadangi $iy veiksmy atlikimas reikalauja teisiniy ziniy ir patirties bei kelia didesne rizika.
Atsizvelgiant j anks¢iau nurodytas aplinkybes, Lietuvos notary rtimai sitlo i§ viso atsisakyti senitiny
atliekamy notariniy veiksmy.

2.Senituny teikiamy notariniy paslaugy apzvalga.

Darbo grupés nariai lankési visose (21) seniiinijose, kalbéjosi su senitinais ar apsilankymo metu
seniiny pareigas vykdZiusiais asmenimis. Analizuotos tiek suteikty notariniy paslaugy kiekybinés
charakteristikos, tiek galimos problemos tam tikrose situacijose (vykimas j namus, gydymo, globos ar
slaugos jstaiga, testamenty tvirtinimas).

Suteikty notariniy paslaugy skaicius 2020-01-01 — 2020-09-25:

Seniiinija | Bendras skaicius




Antakalnio 4
Fabijoniskiy 57
Grigiskiy 88
Justiniskiy 18
Karoliniskiy 35
Lazdyny 28
Naujamiescio 17
Naujininky 25
Naujosios Vilnios 54
Paneriy 7
Pagilaiiy 48
Pilaités 14
Rasy 3
Senamiescio 36
Seskinés 42
Snipiskiy 130
Verkiy 91
Vilkpédeés 40
Virsuliskiy 16
Zirmiiny 67
Zveryno 14

Daugiausiai notariniy paslaugy suteikiama Snipiskiy (130), Verkiy (91) ir Grigiskiy (88)
senitinijjose. Maziausiai — Rasy (3), Antakalnio (4) ir Paneriy (7) seniiinijose.

Svarbu pazymeéti, kad Sie skaiciai tik orientaciniai, nes Savivaldybés administracijos direktoriaus
2019 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 41-158/19 ,,Dél seniiiny pavadavimo ir atlieckamy notariniy
veiksmy‘ nustatyta, koks seniiinas teikia notarines paslaugas kito senitino atostogy, nedarbingumo,
komandiruo¢iy metu. Dalis seniliny teikti notarinés paslaugos ] kito senilino aptarnaujamg teritorija
vyksta su savo senilinijos notariniy veiksmy registravimo Zzurnalu, kiti — pildo vaduojamo seniiino
notariniy veiksmy registravimo zurnalg.

Atskiry notariniy paslaugy skaicius 2020-01-01 — 2020-09-25:

Seniiinija Dokumento kopijos ParaSo dokumentuose | Igaliojimo

patvirtinimas tikrumo patvirtinimas | patvirtinimas

Antakalnio — 2 2

Fabijoniskiy 47 7 3

Grigiskiy 61 24 3

Justiniskiy 6 7 5

Karoliniskiy 24 8 3

Lazdyny 19 8 1
Naujamiescio 17 — —
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Naujininky 8 12 5
Naujosios Vilnios 42 10 3
Paneriy 5 — 2
Pasilai¢iy 42 5 1

Pilaités 14 o o

Rasy 2 1 —
Senamiescio 32 2 2
Seskinés 21 17 4
Snipiskiy 76 50 4
Verkiy 69 12 10
Vilkpédés 17 18 5
Vir$uliskiy 5 7 4
Zirmiiny 42 20 5

Zvéryno 10 4 —
IS viso 559 214 62

@ Kopijos
O Parasai

O galiojimai

Visose senilinijose notarinés paslaugos teikiamos tik toje senilinijoje gyvenamaja vieta
deklaravusiems asmenims.

Notariniy veiksmy registravimo Zurnalo pildymas: Tvarkos 8 punkte nurodyta, kad senitinui
priskirty notariniy veiksmy atlikimas registruojamas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
seniino atliekamy notariniy veiksmy registre. Visose senilinijose notariniy veiksmy atlikimas
uzregistruotas nurodytame registre, taciau skyrési veiksmy numeracija. Didzioji dalis senifinijy prasidéjus
naujiems kalendoriniams metams atlikty notariniy veiksmy registracija tesia, dalis — pradeda i§ naujo
(tame paciame Zurnale registracija tgsiama nuo ,,1* (Grigiskiy, Naujamiescio, Naujosios Vilnios, Pilaites,
Senamiesgio, Snipiskiy, Verkiy, Virsuliskiy, Zirmiiny senitinijos).

Taip pat pastebéta, kad notariniy veiksmy registravimo Zurnale pasiraSantys asmenys, kuriems
paslauga buvo suteikta, mato kity asmeny asmens duomenis (varda, pavarde, asmens koda). Si problema
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galéty buti iSspresta pakeitus zurnalo forma ir sudarant galimybe viename puslapyje registruoti tik viena
notarinj veiksma, arba pasiraSymo metu uzdengiant kitus matomus jrasus.

Poreikis paslauga suteikti gyventojo namuose: Tvarkos 4 punkte nurodyta, kad notarinius
veiksmus ne senilinijos patalpose senitinas gali atlikti tik tuo atveju, kai asmuo dél svarbios priezasties
(liga, invalidumas) negali atvykti j senitinijos patalpas ir jis iSkvieCia seniiing ] SaV0 gyvenamaja vieta,
kuri yra tos seniiinijos administruojamoje teritorijoje.

Poreikio vykti j namus, senitiny teigimu, 2020 metais nebuvo Antakalnio, Paneriy, PaSilai¢iy ir
Zirmiiny senifinijose, nors toks poreikis re¢iau ar dazniau pasitaiko visose seniiinijose ir savo gyvenamaja
vietg senilinijos teritorijoje deklaravusiems gyventojams paslauga suteikiama. Visi apklausti senitinai
nurod¢, kad teikdami notarines paslaugas gyventojy namuose jsitikina, kad asmuo veiksnus, supranta, kg
pasiraso, suvokia notarinio veiksmo atlikimo esme¢ ir paskirtj. Paprastai Si paslauga teikiama senyvo
amziaus, judéjimo ar kitg sunkig negalig turintiems asmenims.

Didesniy problemy teikiant notarines paslaugas gyventojo namuose nepasitaiké, taciau Justiniskiy
senitin¢ iSreiSké pasitlymag dél saugumo ] gyventojy namus vykti ne vienam seniiinui, bet pasitelkus ir

VW —

padidéjusiai grésmei uzsikrésti COVID-19.

Poreikis vykti j gydymo ar slaugos jstaiga: Tvarkoje nepasisakoma apie seniiiny teikiamas
notarines paslaugas ne senilinijos patalpose ir ne senilinijoje gyvenamaja vieta deklaravusios asmens
namuose. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 32 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad
Senitinas notarinius veiksmus atlieka seniiinijos patalpose. Atlikti notarinius veiksmus ne seniiinijos
patalpose senitinas gali tik tuo atveju, kai suinteresuotas asmuo dél svarbios priezasties negali atvykti |
senitinijos patalpas ir iSkviecia seniiing | savo gyvenamaja vieta.

Poreikis vykti | gydymo ar slaugos jstaigas yra. KaroliniSkiy senitinas paaiskino, kad net ir esant
poreikiui, atsisako vykti | gydymo ar slaugos jstaiga, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 32 straipsnio 1 dalies 1 punktu. Tokios pat pozicijos laikosi ir Naujamiescio,
Naujininky, Pasilai¢iy, Zirmiiny senitinai. Lazdyny senitinas nurodé, kad paslauga gydymo jstaigose
tenka suteikti dél vyriausiojo gydytojo nenoro ta daryti. ] gydymo jstaigas vyko Virsuliskiy ir Zvéryno
senitinai. ] slaugos jstaigas vyko Snipiskiy ir Paneriy senifinai.

PraSymy vykti | gydymo ar slaugos jstaiga negauta Antakalnio, Fabijoniskiy, Justiniskiy,
Naujosios Vilnios, Pilaitées, Seskinés, Verkiy, Vilkpédés senitinijose.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 5.28 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad
oficialiesiems testamentams prilyginami asmeny, kurie gydosi ligoninése, kitose stacionarinése gydymo-
profilaktikos jstaigose, sanatorijose arba gyvena senyvo amziaus asmeny arba asmeny su negalia
socialinés globos namuose, testamentai, patvirtinti ty ligoniniy, gydymo jstaigy, sanatorijy vyriausiyjy
gydytojy, ju pavaduotojy medicinos reikalams arba budinciyjy gydytojy, taip pat senyvo amziaus asmeny
arba asmeny su negalia socialinés globos namy direktoriy ir vyriausiyjy gydytojy, todél senitinams
atkrenta buitinybé teikti notarines paslaugas tvirtinant testamentus gydymo ir socialinés globos jstaigose.

Testamentams prilyginty dokumenty tvirtinimas: testamento ar jam prilyginto dokumento
neteko tvirtinti nei vienam senitinui. Dauguma dziaugési tokia situacija ir iSreiSké nuogastavimus dél
kompetencijos ir Ziniy trikumo tokiam notariniam veiksmui suteikti. ISreiSké poreik; mokymams ir
konsultacijoms.

Senitiny nurodytos problemos, kylancios teikiant notarines paslaugas:
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1. Migracijos departamento galimas piktnaudziavimas ,,aptarnaujant versla“ dél darbo migranty ir
perteklinis reikalavimas tvirtinti parasus ant sutikimy suteikti gyvenamgjj plota. Pretenzijas dél
Migracijos departamento atsiunc¢iamy asmeny, kuriems reikalinga notariné¢ paslauga, i§saké Naujininky,
Fabijoniskiy, Naujamieséio, Pagilai¢iy, Senamies¢io, Verkiy, Zirminy senitinai.

2. Truksta mokymy, konsultacijy, ypac sprendziant nestandartines situacijas, tokias kaip jgalioto
asmens paras$o tvirtinimas, dviejy asmeny sutikimo paraSy ant vieno lapo tvirtinimas, sutikimo vykti
vaikams ] uzsien;j tvirtinimas ir kt. Mokymy poreikj ypa¢ pabréze JustiniSkiy, KaroliniSkiy, Naujosios
Vilnios senitinai.

3. Problemos nustatant asmens veiksnuma, ypac¢ tais atvejais, kai notariné paslauga teikiama
asmens gyvenamojoje vietoje. Senitinams nesuteikta prieiga prie psichikos negalig turin¢iy asmeny
registro.

4. Senitiny vadavimo atveju neaisku, j kurios senitinijos notariniy veiksmy registravimo Zurnalg
turi buti uzregistruota suteikta notariné paslauga.

5. Saugumo uztikrinimas, suteikiant notaring paslauga asmens gyvenamojoje vietoje, taip pat deél
grésmés uzsikrésti COVID-19.

6. Dalis seniiiny min¢jo, kad ne visada pripazjstamas jy patvirtintas parasy tikrumas sutikimuose
del vaiko iSvykimo.

Visi seniuinai, net ir teigiantys, kad teikdami notarines paslaugas nesusiduria su rimtomis
problemomis, isreiské poreikj Tvarkos keitimui ir naujo dokumento, detaliai reglamentuojancio seniiiny
teikiamy notariniy veiksmy procesus, parengimui.

Darbo grupés pastebéjimai:

* Lietuvos Respublikos notariato jstatymo 49 straipsnyje nustatyta, kad notaras gali patvirtinti
jgaliojimg vieno ar keliy asmeny vardu, iSduodamg vienam asmeniui arba keliems asmenims.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandZio 25 d. nutarimu Nr. 414 patvirtintos Vaiko
laikino iSvykimo ] uZsienio valstybes tvarkos 5 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pasienio
kontrolés punkto pareigiinams turi biiti pateikiamas bent vieno i§ tévy arba glob¢jo (riipintojo) raSytinis
sutikimas, kad vaikas i§vykty vienas ar su jj lydin¢iu asmeniu, ir §io sutikimo kopija. Sutikime paraSo
tikrumas turi buti paliudytas notaro arba Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ar konsulinés
Jstaigos pareigiino, arba senitino.

* Atkreiptinas démesys, kad asmens paraso tikrumas negali bati liudijamas dokumentuose, kuriy
turinys atitinka sandorio sgvoka.

+ Teikti notarines paslaugas ne seniiinijos patalpose galima tik iSimtiniais atvejais ir tik ten, kur
gyventojas nuolat gyveng (deklaravo savo gyvenamagjg vietg), pvz. ne tik namuose, bet ir tos pacios
senitinijos teritorijoje esanciose slaugos ar globos jstaigose, bet ne ligoninése.

* Notariniy veiksmy registras pradedamas pildyti (naujai numeruojamas) prasidéjus naujiems
kalendoriniams metams.

ISvados:

Apibendrinant tai, kas i§déstyta, darytina i§vada, kad:

1. Notariniy veiksmy atlikimo tvarka Savivaldybés administracijos senilinijose yra pasenusi (nuo
2007 m.), neaktuali ir neiSsami, pakankamai daug $iy veiksmy atlikimo aspekty ir procediiry yra
nereglamentuoti ir senifiny interpretuojami, o tai yra vienas i§ veiksniy korupcijai pasireiksti. Siuo metu
galiojanciuose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos notariato
istatymuose) néra detalizuota kaip, kokiais terminais senitinai atlicka notarinius veiksmus, o



13

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2007 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. 40-143 patvirtintoje
Senitinams priskirty notariniy veiksmy atlikimo paslaugos teikimo tvarkoje triiksta iSsamaus ir aiSkaus
atlieckamy notariniy veiksmy procesy reglamentavimo, néra numatyty aiskiy terminy konkretiems
notariniams veiksmams atlikti, néra aiskios $iy veiksmy atlikimo procediros, todél susiduriama su
problema, kad senitinas gali savaip vertinti interesanty praSymus ir atlikti tokius notarinius veiksmus,
kurie gali sukelti neigiamus teisinius padarinius, o bitent:

a) nereglamentuota, kokioje vietoje pavaduojantis senilinas turéty atlikti notarinius veiksmus
(savo, ar pavaduojamo seniiino);

b) nereglamentuota, kokiame registre (registracijos Zurnale) turi biiti registruojami notariniai
veiksmai, atlikti pavaduojamo seniiino seniiinijos gyventojams ir ar reikia perduoti pavaduojanciam
senilinui registra (registracijos zurnalg);

c¢) nekonkretizuota, kokios notarinés paslaugos gali biiti teikiamos seniiiny, o kokiais atvejais
gyventojai turi buti nukreipiami pas notarus;

d) nereglamentuota, kaip turi biti iSvengiama asmens duomeny atskleidimo pasiraS§ymo
registre metu, kuomet pasirasantis asmuo gali matyti jau pasirasiusiyjy tame paciame lape asmenu
duomenis;

e) nereglamentuoti klausimai, kurie galéty buti uzduodami asmenims pries atlickant notarinj
veiksma, siekiant jsitikinti jy veiksnumu.

2. Néra senitiny veiklos $ioje srityje kontrolés ir tai yra ydinga antikorupciniu pozitiriu. Nesant
aiSkios ir iSsamios tvarkos yra tikimyb¢ senilinams virSyti suteiktus jgaliojimus (pvz., parasy tikrumo
liudijimas negali biiti sandoriuose), juo labiau, kad seniinams néra keliamo reikalavimo turéti teisinj
i$silavinimg, dé¢l ko didé¢ja rizika senitinui netinkamai atlikti tam tikrus notarinius veiksmus (pvz.,
testamentams prilyginamy dokumenty tvirtinimo funkcija).

Taigi, senitiny atlickamy notariniy veiksmy paslaugy teikimo srityje egzistuoja korupcijos
pasireiSkimo rizikos veiksniai, kurie atitinka $iuos Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalies 3-5 punktuose numatytus kriterijus (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti; veikla yra susijusi su
leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu; daugiausia priima
sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo), taciau,
apibendrinus visg surinktg informacijg, minéta rizika vertinama kaip nedidelé.

Siiilymai Savivaldybés administracijos direktoriui:

1.  Sudaryti darbo grupe, kuriai pavesti pagal Sioje iSvadoje nurodytus trikumus parengti
naujg senitinams priskirty notariniy veiksmy atlikimo paslaugos teikimo tvarkos aprasa, kuriame
detalizuoti senitino atlieckamy notariniy veiksmy procesy eiliskuma ir atlikimo tvarka; patikslinti svarbiy
priezaséiy, salygojanciy notariniy veiksmy atlikimg ne seniiinijos patalpose, sarasa; jtvirtinti kontrolinio
klausimyno pavyzdj asmens veiksnumui nustatyti; nustatyti paslaugy teikimo tvarka ne senilinijos
patalpose; reglamentuoti notariniy veiksmy registravimo zurnalo pildymo ir saugojimo tvarka,
papildomai numatant saugiklius, uZztikrinancius asmens duomeny apsauga; reglamentuoti seniiiny
vadavimo metu atlickamy notariniy veiksmy tvarka (notariniy veiksmy atlikimo vietg, Zurnalo pildymo
klausimus), senitiny atliekamy notariniy veiksmy teisétumo ir pagristumo kontrolés uztikrinimg (pvz.
jpareigojant senitinius Savivaldybés administracijai teikti metine atlikty notariniy veiksmy ataskaitg,
kurioje buity detalizuojama, kiek ir kokiy interesanty prasymy atlikti notarinius veiksmus buvo pateikta,
kiek jy atmesta, nurodant atmetimo prieZastis, kiek ir kokiy notariniy veiksmy buvo atlikta konkrecioje
senitinijoje).
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2. Pavesti atnaujinti visy Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais patvirtinty
senilinijy nuostatus, juos suderinant su Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos
notariato jstatymais ir seniliny pareigybiy apras§ymais.

3. Organizuoti mokymus/seminarus/konsultacijas seniinams dél jy teikiamy notariniy
paslaugy.

4, Spresti dél prieigos prie Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny registro seniinams
suteikimo.
Darbo grupés vadové Tatjana Rusenko
Darbo grupés vadovo pavaduotoja Giedré Udraité
Darbo grupés nareés: BoZzena Bevza

Renata Jasinskiené

Daiva Mikulskiené



JUDU | Sassae
SAVIVALDYBES |MONE ,,SUSISIEKIMO PASLAUGOS*

Savivaldybés jmonés ,Susisiekimo paslaugos"
Direktoriui

. ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

2020 m. rugsejo 17 d.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau - KPJ) 6 ir
7 str., Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, nuostatomis, atsizvelgdama j Valstybés ar savivaldybés
jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireigkimo tikimybe, nustatymo
rekomendacijas, patvirtintas Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170, remdamasi Antikorupcinés aplinkos viedajame sektoriuje
karimo ir jgyvendinimo vadovu, Savivaldybes jmoneés ,Susisiekimo paslaugos” {toliau — |[moné)
Korupcijos prevencijos darbo grupé atliko korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma
jmones veikloje.

S| ,Susisiekimo paslaugos” Korupcijos prevencijos darbo grupé buvo sudaryta
direktoriaus 2020 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 2020-V-74 ,Dél korupcijos prevencijos darbo
grupés sudarymo” is Siy darbuotojy: Personalo ir teisés skyriaus vadoveés - vyr. teisininkés
Kristinos Makauskienés (darbo grupés vadoveé), Personalo ir teisés skyriaus teisininkés Jolantos
Cuchonskos, Duomeny apsaugos pareiginés Jelenos Jonis ir Personalo ir teisés skyriaus
teisininko Mindaugo Lauciaus.

Korupcijos prevencijos darbo grupé, sudariusi Jmonés veiklos sri¢iy sarasa (priedas Nr.
1), pasirinko korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinima atlikti privaciy ir viesyjy interesy
derinimo srityje. Komisijos pasirinkima lémé tai, kad tinkamas pareigos derinti vieSuosius ir
privacius interesus vykdymas mazina korupcijos pasireiskimo tikimybe daugelyje nurodyty
Jmoneés veiklos sri¢iy, be to vieSyjy ir privadiy interesy derinimas |monéje nebuvo vertintas
korupcijos pasireiskimo tikimybés aspektu ankstesniais metais.

Analizuojamas laikotarpis: 2019 m. sausio 1d. - 2019 m. gruodzio 31 d. Analizé pradéta
2020 m. rugpjucio 4 d., baigta 2020 m. rugsejo 11 d.

Analizés atlikimo metu buvo vertinama, ar pasirinktoje srityje nustatyta sprendimuy
priemimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, ar néra tikimybés korupcijos apraiskoms, ar

teisés aktuose jtvirtinti sprendimo priémimo principai, aiSkds ir suprantami kriterijai,
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sprendimy priémimo terminai, aiSkiai apibrézti sprendimus priimantys subjektai, atskirtos
sprendimo priémimo ir kontrolés funkcijos, ar nustatyta tvarka yra pakankama, konkrediai
apibréZzta, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy |monés darbuotojams veikti savo nuoZiGra, ar
aisSki sprendimy apskundimo tvarka.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas buvo atliekamas naudojant formalyjj,
lyginamajj, sisteminj metodus: buvo analizuojami teisés aktai, padaliniy nuostatai, darbuotojy
pareigybiy aprasymai ir kt, kalbétasi su atsakingais uz nurodyta sritj |monés struktdrinio

padalinio darbuotojais.
Dél interesy konflikty reglamentavimo

Siekiant jvertinti korupcijos pasireiskimo tikimybe S| ,Susisiekimo paslaugos” viesyjy ir
privaciy interesy derinimo srityje buvo perzitreéti aktualUs teisés aktai ir lokaliniai aktai:

1) Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas (toliau - |statymas). Vertinamuoju laikotarpiu aktuali |statymo redakcija. Siuo metu
galioja 2020 m. sausio 1d. |statymo redakcija;

2) Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklés, patvirtintos
Vyriausiosios tarnybineés etikos komisijos (toliau — VTEK) 2012-07-05 sprendimu KS-84 (VTEK
2017-06-21 sprendimo Nr. KS-73 redakcija) (toliau -~ VTEK taisyklés);

3) VTEK 2009 m. geguzés 11 d. rezoliucija Nr. KS-41 ,Dél prievolés vengti interesy
konflikto ir pareigos nusisalinti* (neteko galios nuo 2020 m. sausio 1 d.);

4) VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25 ,Dél Viesuyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo" (neteko
galios nuo 2020 m. sausio 1d.);

5) VTEK 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. KS-291 ,Dél rekomendacijos dél
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi
kontrolés vykdymo" (galioja nuo 2020 m. sausio 1d.);

) S| ,Susisiekimo paslaugos® Etikos kodeksas, patvirtintas S| ,Susisiekimo
paslaugos” direktoriaus 2015 m. rugpjucio 5 d. jsakymu Nr. 73;

7) S| ,Susisiekimo paslaugos" korupcijos prevencijos politika, patvirtinta direktoriaus
2017 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 2018-V-21;

8) S| ,Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 233 ,Dél
privaciy interesy deklaravimo" (neteko galios nuo 2020 m. sausio 3 d.);

9) 5] ,Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2020 m. sausio 3 d. jsakymas Nr. 2020-V-3

.Dél privaciy interesy deklaravimo".
Interesy konfliktas yra situacija, kai asmuo eidamas savo pareigas privalo atlikti tam

tikrg veiksma, taciau tas veiksmas (veikla) yra susijes ne tik su jo pareigomis, bet ir su jo privaciu
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interesu. Jeigu valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo patenka | interesy konflikto situacija ir
nenusisalina, t.y. priima ar dalyvauja priimant sprendima, susijusj ir su jo privaciu interesu, jis
pazeidzia prievole vengti interesy konflikto ir pareiga nusigalinti.

Istatymo 3 straipsnio  “Asmeny, pretenduojanciy dirbti, dirbanciy ir dirbusiy
valstybinéje tarnyboje, prievoles” 1 dalyje nustatyta, kad viesyjy interesy virsenybei uztikrinti
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, privalo nesalidkai, saZiningai ir tinkamai atlikti
tarnybines pareigas (1 punktas), teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy
konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra (2 punktas), nesinaudoti
pareigomis asmeninei naudai gauti (3 punktas), priimdami sprendimus, vadovautis jstatymais
ir visy asmeny lygybés principu (4 punktas), nesinaudoti vie3ai neskelbiama tarnybine
informacija ne tarnybinei veiklai (5 punktas), nesinaudoti ir neleisti naudotis jokiu valstybés ar
savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veiklai (6 punktas).

Mineto straipsnio 2 dalyje nustatyta prievolé asmenims, pretenduojantiems dirbti ir
dirbantiems valstybinéje tarnyboje deklaruoti privacius interesus.

Istatymo 11 ,Pareiga nusisalinti, 12 , Teisés atstovauti apribojimai“, 13 , Tarnybiniy teisiy
apribojimas®, 14 ,Dovany ar paslaugy priemimo ir teikimo apribojimai“, 17 ,Prievolé rastu
informuoti apie susitarimag® 18 ,Apribojimai sudaryti sandorius ar naudotis individualiomis
lengvatomis®, 20 ,Atstovavimo apribojimai* straipsniuose jstatymy leidéjas nustaté interesy
konflikty valdymo priemones.

VTEK 2009 m. geguzes 11 d. rezoliucijoje Nr. KS-41 ,Dél prievolés vengti interesy
konflikto ir pareigos nusiSalinti" konstatavo, kad batina vengti net interesy konflikto
regimybés, pateiké rekomendacijas dél nusigalinimo bei interesy deklaravimo tvarkos.

Imoneés Etikos kodekso 1.1 papunktyje jtvirtinta nuostata, kad darbuotojai turi vengti
bet kokiy veiksmy, kurie gali daryti neigiama jtaka jy veiklos, susijusios su Jmone objektyvumui
ir saliskumui, t. y. vengti asmeninio intereso patenkinimo, naudos kitiems fiziniams bei
juridiniams asmenims ir panasiy veiksmuy. Darbuotojai negali piktnaudzZiauti savo pareigomis,
naudoti dokumenty, patviktinanéiq einamas pareigas ir suteiktus jgaliojimus, siekdami
paveikti nepavaldzius asmenis priimti jiems palanky sprendima. Etikos kodekso 12.1
papunktyje taip pat nurodyta, kad darbuotojai negali priimti ar duoti dovany, sitlyti ar priimti
pramogy, bei kitos asmeninés naudos, kuri kokiu nors bldu galéty daryti jtaka ju veiklai,
susijusiai su Jmones veikla.

Jmones Korupcijos prevencijos politikos 8.9 papunktyje jtvirtinta nuostata, kad jmonés
verslo sprendimai ir veiksmai grindZiami didziausios naudos monei principu. jmones
darbuotojai vengia bet kokio interesy konflikto, kuris gali turéti neigiamos jtakos begaligkam
ir objektyviam ju pareigy ir funkcijy vykdymui. Darbuotojai jsipareigoja nesiekti asmenines

naudos sau ar artimiesiems, |moneés saskaita dengti asmenines islaidas, naudodamiesi savo
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pareigomis tureti asmeniniy ar susijusiy asmenuy interesy [monés sandoriuose, naudotis
Jmonés vardu ir reputacija asmeninése situacijose.
Imoneés veikla grindziama skaidrumo, viesumo, atsakingumo ir bet kokios formos

korupcijos netoleravimo principais. Darbuotojams yra sudarytos galimybeés apie bet kokius

siunciant pastu Jmones adresu ar tiesiogiai jteikiant (Korupcijos prevencijos politikos 4, 5,9 p.).

Korupcijos prevencijos politikos 8.2 papunktyje nustatyta, kad Jmoné teikia ir priima tik
tokias nereikdmingos vertés verslo dovanas ir svetinguma, kurios neperzengia jprastos verslo
praktikos ir skaidrumo standarty, yra simbolinés ir reprezentacinés. [moné netoleruoja jokiy
dovany, mokéjimy ar svetingumo, kuriais skatinama arba atlyginama uZ sprendima ar tokiu
bldu yra siekiama jgyti palankumo ar isskirtinio vertinimo bet kokiose su |mone susijusiose
veiklose. Priimdamas bet kokias dovanas darbuotojas turi jvertinti, ar tokiais veiksmais néra
siekiama padaryti neteiséta poveik|.

Jvertinusi vidaus teises aktus, Komisija vertinimo metu nustaté, kad tikslinga papildyti
vidaus dokumentus nuostatomis, reglamentuojanciomis interesy konflikty valdymo
priemoniy jgyvendinima, pvz.: interesy deklaravimo tvarka, nusisalinimo ir kontroleés tvarka,
dovany jvertinimo ir saugojimo tvarka, kadangi lokaliniy akty trGkumas sioje srityje didina
rizikg neuztikrinti tinkamo Jstatymo jgyvendinimo, sudaryti saglygas asmenimes, deklaravusiems

privacius interesus, netinkamai vykdyti interesy konflikty valdymo reikalavimus.
Privacius interesus deklaruojantys asmenys

|statymu siekiama suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanc¢iy asmeny privacius ir
visuomenes vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybeé buaty
teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamuy sprendimy nesaliskuma ir uzkirsti kelig
atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje (1 straipsnis). |statymas taip pat numato, kad
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje - tai asmenys, dirbantys valstybes ir savivaldybiy
jmonése, biudzZetinese jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus, taciau detaliau
nereglamentuoja administravimo jgaliojimy savokos. Kadangi |statyme nebuvo apibrézta
administravimo jgaliojimy savoka, kiekvienai institucijai buvo palikta teisé savarankidkai
nustatyti privaciy interesy deklaracijas turinciy teikti darbuotojy rata. PaZzymeétina, kad 2020
m. sausio 1 d. galiojancioje |statymo redakcijoje 2 straipsnio 5 dalyje yra idvardijami valstybes
tarnyboje dirbantys asmenys, o 7 punkte nurodyta, kad prie valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny priskiriami valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzetiniy jstaigy ir siy juridiniy asmenuy
struktUriniy padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai. ,

VTEK taisykliy 46 p. buvo rekomenduojama, kad savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy
(taip pat vieSyjy jstaigy, asociacijy) vadovai ar jy jgalioti atstovai patvirtinty aktualy sarasa

pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus. Vertinimo metu
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nustatyta, kad si rekomendacija Jmonéje buvo jgyvendinta ir S| ,Susisiekimo paslaugos”
direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymu Nr. 233 ,Dél privadiy interesy deklaravimo" buvo
patvirtintas pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privagius interesus, sarasas
(toliau - Sarasas). Sgrade buvo numatyta, kad S| ,Susisiekimo paslaugos" deklaracijas teikia
Imoneés direktorius, direktoriaus pavaduotojas bei visi strukttriniy padaliniy vadovai.

[statymas nuo 2018 m. sausio 1 d. atskirai iSskiria ir specialia grupe asmeny, kurie taip
pat turi deklaruoti privacius interesus (|statymo 5 straipsnio 4 dalis) - vie$ojo pirkimo komisijos
nariai, asmenys, perkanciosios organizacijos vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, ir
viesyjy pirkimy procedtrose dalyvaujantys ekspertai. Sie asmenys  privadiy interesy
deklaracijg turi pateikti elektroninémis priemonémis (jeigu jos dar nebuvo pateiktos) iki
dalyvavimo vieSojo pirkimo procedUrose pradzZios. Vertinimo metu nustatyta, kad 2017 m.
gruodzio 8 d. S| ,Susisiekimo paslaugos" direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 233 ,Dél
privaciy interesy deklaravimo" buvo papildytas nauju 2 punktu, kuris numate, kad deklaracijas
taip pat privalo pateikti: 1) vieSyjy pirkimy komisijos (-y) nariai; 2) viedyjy pirkimy vykdytojai: 3)
vieSyjy pirkimy procedtrose dalyvaujantys ekspertai.

Atsizvelgiant | tai, kad 2020 m. sausio 1d. |statymas buvo isdéstytas nauja redakcija, bei
| VTEK rekomendacijas pateiktas 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu Nr. KS-291 ,Dél
rekomendacijos del Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo" (|statymo nuostaty laikymasi jgaliotiems priziGréti
[statymo kontroles subjektams teisés aktai nustato Sias kontrolés funkcijas: tvirtinti pareigybiy,
kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasg) S| ,Susisiekimo
paslaugos” direktorius 2020 m. sausio 3 d. priémé nauja jsakyma Nr. 2020-V-3 ,Dél priva&iy
interesy deklaravimo" kur nurodyta, kad privacius interesus privalo deklaruoti visi prie$ tai
minéti darbuotojai, kurie eina |[monéje atitinkamas pareigas ar vykdo atitinkamas funkcijas bei

pirkimo iniciatoriai (paskelbtas jmonés internetinéje svetainéje adresu

hitps//betavilniustransportit/It/korupcijos-prevencijos-politika).
Remiantis tuo, kas isdestyta, darytina iSvada, kad |moné tinkamai jgyvendino VTEK

rekomendacijas dél asmeny, kurie privalo deklaruoti privadius interesus, sgraso patvirtinimo.
Privaciy interesy deklaravimo vykdymo kontrolé Sj ,Susisiekimo paslaugos*

|statymy leidéjas |statymo 22 straipsnio ,Kontrolés institucijos ir pareigtnai“ 1 dalies 2
punktu jpareigojo savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovus ar jy jgaliotus atstovus kontroliuoti,
kaip asmenys, kuriems atsiranda pareiga deklaruoti privacius interesus, vykdo |statymo

nuostatas.
Taisykliy 49 punkte nustatyta, kad savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai ar (ir) jy
jgalioti atstovai, perkandciyjy organizacijy vadovai arba jy jgalioti asmenys VTEK nustatyta

tvarka registruojasi elektroninéje Privaciy interesy deklaracijy tvarkymo informacinéje
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sistemoje (PIDTIS). <..> administruoja joje dirbanciy asmeny pateiktas Deklaracijas, o
perkancioji organizacija - | pareigas paskirty viesojo pirkimo komisijos nariy, asmeny,
perkanciosios organizacijos vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir viedyjy pirkimy
procedurose dalyvaujanciy eksperty pateiktas Deklaracijas, atlieka tokiy deklaracijy apskaita,
deklaracijose nurodyty duomeny analize bei jgyvendina kitas |statymo ir Taisykliy vykdymo

prieziuros ir kontrolés funkcijas.

VTEK 2019 m. lapkric¢io 13 d. sprendimu Nr. KS-291 ,Dél rekomendacijos dél Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi kontroles
vykdymo" patvirtintose rekomendacijose nurodyta, kad rekomenduojama institucijoje
(imoneje, jstaigoje, organizacijoje) paskirti uz |statymo nuostaty laikymosi priezitra ir kontrole,
asmeny konsultavimag, privaciy interesy deklaravimo, interesy konflikty prevencijos ir
koordinavimo su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija klausimais asmenj (ar asmenis),
vadinamuosius Atitikties pareigunus, ir priskirti jam (jiems) idvardytasias funkcijas ar dalj juy.

Vertinamuoju laikotarpiu jmonéje kontroliuoti, kaip asmenys, kuriems taikomos
|statymo nuostatos, jj vykdo, buvo pavesta Personalo ir teisés skyriui (Personalo ir teisés
skyriaus nuostaty 9.4.4. p.). S| ,Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2020 m. sausio 3 d. jsakyme
Nr.2020-V-3 ,Del privaciy interesy deklaravimo" nurodyta, kad Personalo ir teisés skyriaus
vadovas-vyr. teisininkas ne reciau kaip karta per ketvirtj organizuoja prevencine |monés
darbuotojy privaciy interesy deklaracijy teikimo kontrole ir jy turinio stebésena. Personalo ir
teisés skyriaus vadové-vyr. teisininké Kristina Makauskiené nurodeé, kad vienam i3 skyriaus
teisininky yra pavesta kuruoti Sig sritj. Vertinimo metu nustatyta, kad prie PIDIS prisijungima
turi Jmones vadové, Personalo ir teisés skyriaus vadove-vyr. teisininké bei Personalo ir teisés
skyriaus teisininké. Personalo ir teisés skyriaus teisininké, prisijungusi prie PIDIS, turi
kontroliuoti ar visi [monés darbuotojai, kuriems yra privaloma deklaruoti privacius interesus
yra juos deklarave, ar deklaracijos pateiktos [statyme nustatytais terminais.

Atskirai paminétina privaciy interesy deklaracijy kontrolé viesyjy pirkimy srityje,
kadangi Viesyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnis numato, kad asmenys gali dalyvauti pirkimo
proceddrose ar priimti su pirkimu susijusius sprendimus tik prie tai pasirase, be Kkity
dokumenty, Viesyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija
nustatytos formos negaliskumo deklaracijas. Siy deklaracijy pateikimo kontrolés funkcija yra
nustatyta jmones Viesyjy pirkimy skyriaus (jsteigtas 2019 m. rugpjtcio 30 d.) darbuotojames.
ISanalizavus Skyriaus nuostatus, Skyriaus vadovo bei viesyjy pirkimy specialisto pareiginius
nuostatus nustatyta, kad viesyjy pirkimy specialistui yra pavesta kontroliuoti ir uztikrinti, kad
visi [monés vieSuosius pirkimus vykdantys asmenys, ekspertai, kiti su viesaisiais pirkimais susije
asmenys bUty pasirase nesaliskumo deklaracijas, konfidencialumo pasiZzadéjimus, pateike
viesyjy ir privaciy interesy deklaracijas teisés akty nustatyta tvarka (Pareiginiy nuostaty 9.20

p.).
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Pokalbio metu Personalo ir teisés skyriaus teisininke informavo, kad vykdant periodine
darbuotojy privaciy interesy deklaracijy teikimo kontrole, nustatoma, kad ne visi darbuotojai
teisingai teikia duomenis deklaracijose (dazniausiai netinkamai parenkamas pareigy kodas).
Nustacius tokius atvejus |monés darbuotojams buvo siunciami pranesimai ir paaigkinama,
kaip teisingai deklaruoti. Paskutinj kartg kontrolé buvo vykdyta 2020 m. liepos ménesj. Siuo
metu privaciy interesy deklaracijas yra pateike visi |[monés darbuotojai, kurie turi tokia pareiga
jas pateikti.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta, darytina iSvada, kad S| ,Susisiekimo paslaugos” yra
paskirtas atsakingas padalinys ir atsakingi asmenys uZ tinkama |statymo ir VTEK taisykliy

nuostaty jgyvendinima privaciy interesy deklaracijy kontrolés srityje.

Struktiriniy padaliniy vadovy susipaZinimas/supaZindinimas su pavaldziy

darbuotojy privacdiy interesy deklaracijy duomenimis

VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucijoje Nr. KS-25 ,Dél Viedyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje |statymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo" nurode, kad
atsizvelgdama | tai, kad privaciy interesy deklaracijy duomenys daZniausiai yra zinomi tik
specialistams, atsakingiems uz privaciy interesy deklaracijy priémima ir saugojima, o ne
vadovames, skirstantiems uzduotis ir duodantiems pavedimus pavaldiems tarnautojams;
atkreipdama demesj, kad kiekvienas vadovo pareigas einantis asmuo privalo Zinoti pavaldziy
tarnautojy privaciy interesy deklaraciju duomenis, kad galéty jiems tinkamai paskirstyti
uzduotis ar nusalinti nuo tam tikry uzduociy atlikimo, rekomendavo (tarnyby, departamenty,
valdyby, skyriy, poskyriy, grupiy ir pan.) vadovams susipazinti su pavaldZiy tarnautojy privaciy
interesy deklaracijose pateiktais duomenimis ir neskirti uzduociy, susijusiy su jmonémis,
kuriose jie turi privaciy interesy (akcijos, artimy asmenuy darbas, narysté ir pan.) ar kity
uzduociy, galinciy sukelti interesy konflikta.

Pazymeétina, kad nors |statyme ir yra jtvirtinta nuostata, jog darbuotojas privalo
informuoti savo institucijos vadova ar jo jgaliotg atstova apie esama interesy konflikta, pareiksti
apie nusisalinima ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendima
(Istatymo 11 straipsnio 2 dalis), tac¢iau struktdriniy padaliniy vadovai taip pat turi pareiga
jsitikinti, kad darbuotojai atlikdami konkredias uzduotis bus objektyvis ir nesaliski, kad nekils
viesyjy ir privaciy interesy konfliktas atliekant pavesta uzduotj. Siekiant idvengti galimy
interesy konflikto, vadovai privalo periodiskai perZiGréti ir susipazinti su jiems pavaldZiy
padalinio darbuotojy teikiamomis ir tikslinamomis privaciy interesy deklaracijomis, priminti
pavaldiems darbuotojams apie pareiga vengti viesyjy ir privaciy interesy konflikto.

Komisija nustate, kad vertinamuoju laikotarpiu Jmonéje nebuvo reglamentuota
struktariniy padaliniy vadovy pareiga susipaZzinti su darbuotojy deklaracijy turiniu. Personalo

ir teises skyriaus atsakinga teisininké nurodé, kad joks struktlrinio padalinio vadovas
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nesikreipe del susipazinimo su tiesiogiai pavaldziy darbuotojy deklaracijy duomenimis per
PIDIS. Pokalbio su kai kuriais Jmonés struktariniy padaliniy vadovais metu, pastarieji taip pat
pripaZino, kad su pavaldZiy darbuotojy privaciy interesy deklaracijy duomenimis jie
asmeniskai néra susipaZine.

VTEK 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu Nr. KS-291 ,Dél rekomendacijos dél Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vykdymo" patvirtintose rekomendacijose nurodyta, kad uZ viesyjy pirkimy vykdyma
institucijose (jmonése, [staigose, organizacijose) atsakingiems asmenims rekomenduotina
laiku atlikti nuolatine (prevencing) vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti paskirty deklaruojanéiy
asmeny privaciy interesy deklaracijy turinio stebéseng, o nustacius, kad iy asmeny veikloje
gali Kilti interesy konflikto situacija ar jy privatGs interesai gali daryti poveikj institucijoje
(imonéje, |staigoje, organizacijoje) vykdomuy pirkimy rezultatams, apie tai nedelsiant
informuoti institucijos (jmoneés, |staigos, organizacijos) vadova ar jo jgaliota atstova.
Savivaldybeés jmonés vadovams VTEK taip pat rekomenduoja laiku atlikti nuolatine
(prevencine) deklaruojanciy asmeny privadiy interesy deklaracijy teikimo ir jy turinio
stebeseng, nustatyti planinius (rutininius) visy deklaruojanciy asmeny privaciy interesy
deklaracijy tikrinimo periodus.

Vertinimo metu nustatyta, kad S| Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2020 m. sausio 3
d. jsakymu Nr.22020-V-3 ,Dél privaciy interesy deklaravimo" darbuotojy privaciy interesy
~deklaracijy turinio stebesena yra pavesta Personalo ir teisés skyriaus vadovui - vyr. teisininkui.
Komisijos vertinimu, toks reglamentavimas yra ydingas, kadangi tik tiesioginis vadovas,
paskirdamas tiesiogiai pavaldiems darbuotojams uZduotis, gali tinkamai jvertinti deklaracijoje
pateikta informacija ir iSvengti interesy konflikty.

VieSuosiuose pirkimuose dalyvauti paskirty deklaruojanciy asmeny privacdiy interesy
deklaracijy kontrole yra tinkamai reglamentuota (aprasyta anksc¢iau $ioje idvadoje), taciau
papildomai batina numatyti priemones vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy asmeny
deklaracijy turinio stebésenai uztikrinti.

Komisija nustaté, kad |moneés vidaus teisés aktuose néra jtvirtinta struktdriniy
padaliniy vadovy pareiga periodiskai susipaZinti su jiems pavaldZiy darbuotojy privaciy
interesy deklaracijy duomenimis. Taip pat néra nustatyta ir patvirtinta tvarka, kokiu badu
struktGriniy padaliniy vadovai turéty susipaZinti su jiems pavaldziy darbuotojy privaciy
interesy deklaracijy duomenimis, nera nustatytas periodiskumas, kas kiek laiko struktariniy
padaliniy vadovai turety susipazinti su pavaldZiy darbuotojy deklaracijy duomenimis. Kita
vertus, darbuotojams taip pat néra jtvirtinta pareiga pranesti apie privadiy interesy
deklaracijos pateikima ar apie deklaracijos duomeny keitima ir tikslinima, todél struktlriniy

padaliniy vadovai galimai néra informuojami apie naujo konflikto atsiradima ar senojo
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iSnykima. Nustatyta situacija atskleidzia nepakankama interesy konflikty prevencijos

mechanizma ir yra vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Vertinimo igvados ir pasiGlymai:

Atlikus  korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, darytina idvada, kad ]
»Susisiekimo paslaugos" viesyjy ir privaciy interesy konflikty valdymo veiklos srityje egzistuoja
nedidelé korupcijos pasireigkimo tikimybeé:

1. Jmoné yra patvirtinusi pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti
privacius interesus, sarasa;

2. Jmoneje kiekviena ketvirtj vykdoma deklaracijy teikimo kontrolé;

3. Imoneéje néra nustatyta pareiga ir tvarka, kaip struktGriniy padaliniy vadovai turi
susipaZinti su pavaldziy darbuotojy privaciy interesy deklaracijy duomenimis, todél
skirstydami uzduotis vadovai galimai nejvertina, ar jas atliekantys darbuotojai nebus veikiami
galimo interesy konflikto;

4. |monéje neéera nustatyta pareiga darbuotojams pranesti apie pateikta privaciy
interesy deklaracija ar patikslintus deklaracijos duomenis;

5. Néra nustatyta darbuotojy nusisalinimo (nusalinimo) tvarka;

6. Néra reglamentuota dovany priémimo, jvertinimo ir saugojimo tvarka.

Siekiant pasalinti, valdyti iSvadoje dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatytus
korupcijos rizikos veiksnius, uztikrinti tinkama [monéje dirbanciu asmeny privaciy ir viedyjy

interesy suderinima, bei uzkirsti kelig atsirasti korupcijai, Komisija sitlo:

1. nustatyti darbuotojy privac¢iy interesy deklaravimo, nusialinimo {nugalinimo)
tvarka;

2. reglamentuoti dovany priémimo, jvertinimo ir saugojimo tvarka;

3. parengti vidaus teises akta, jame nustatant, bet neapsiribojant:

31 terming, per kur] naujai paskirtas struktdrinio padalinio vadovas privalo
susipazinti su pavaldZiy darbuoctojy privaciy interesy deklaracijy duomenimis;

32. terming, per kurj struktdrinio padaliniy vadovas privalo susipazinti su naujai
priimto pavaldaus darbuotojo privaciy interesy deklaracijos duomenimis;

3.3,  darbuotojy pareiga per nustatyta terming informuoti struktGrinio padalinio
vadovg apie uzpildytg privaciy interesy deklaracija, ir kaip i informacija pasiekia tiesioginj
vadova bei kitus atsakingus asmenis;

3.4.  privaciy interesy deklaracijy turinio tikrinimo privalomuma ir tvarka, jskaitant

vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujan&iy asmeny deklaracijy turinio efektyvig kontrole;
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4. organizuoti mokymus viesyjy ir privaciy interesy derinimo tema atskiroms

tikslinéms [monés darbuotojy grupéms.

PRIDEDAMA:

1. S| ,Susisiekimo paslaugos" veiklos sritys antikorupciniam vertinimui atlikti.

Darbo grupés vadoveé istina Makauskiené

Darbo grupés nariai olanta Cuchonska
Jelena Jonis

Mindaugas Laucius
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I8vados del korupcijos pasireiskimo tikimybés
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JUDU | S
SAVIVALDYBES [MONE »SUSISIEKIMO PASLAUGOS*

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2020-09-44/ Nr.2020-S1- ()94 3
Korupcijos ir nusizengimuy prevencijos skyriui | 2020-09-01 Nr. 22-139/20
el. p. tatjana.rusenko@vilnius.It

giedre.udraite@vilnius.It

DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES ISVADOS PATEIKIMO

Vadovaudamiesi Vilniaus miesto savivaldybés mero 2020 m. rugséjo 1 d. potvarkio Nr. 22-
139/20 ,Deél darbo grupés korupcijos pasireiskimo savivaldybés administracijos veiklos srityse
tikimybei nustatyti sudarymo" 3 punktu, teikiame S| ,Susisiekimo paslaugos" iSvada dél korupcijos
pasireiskimo tikimybés.

PRIDEDAMA: S| ,Susisiekimo paslaugos” 2020-09-17 iSvada dél korupcijos pasireiskimo
tikimybeés.

Direktore Modesta Gusaroviené

Originalas nebus siunciamas
Jolanta Cuchonska, tel. (8 5) 270 9339 el. p. jolanta.cuchonska@vilniustransport.It
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VILNIAUS
Vilniaus miesto savivaldybés administracijai MIESTO

BUSTAS
VILNIUS
2020-90-02  Nr.1.35-20/4059

DEL S| ,VILNIAUS MIESTO BUSTAS” VEIKLOS SRICIY KORUPCLIOS PASIREISKIMQ TIKIMYBES
NUSTATYMO

2020-09-02 §] ,Vilniaus miesto bistas” {toliau — [moné) Vilniaus miesto savivaldybés {toliau —
Savivaldybeé) administracijos Korupcijos ir nusiZengimy prevencijos skyriaus pataréjos Giedreés
Udraités elektroniniu pastu informuota apie Savivaldybés mero 2020-09-01 potvarkj Nr. 22-139/20 ir
minéto potvarkio 3 p. jtvirtintg jpareigojimg pateikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo
iSvadas.

Jmoné, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu ir Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos aprao, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-10-08
nutarimu Nr. 1601 ,Del Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos aprado patvirtinimo” atliko
korupcijos pasireiskimo tikimybés ir veiklos srities, t. y. socialinio blsto skyrimo, kurioje egzistuoja
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatyma ir vertinima Jmonegje.

Pasirenkant aukiCiau nurodyta sritj, buvo atsizvelgta | Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus ir padaryta prielaida, kad analizuojama
veikla visiékai ar i§ dalies atitinka 4 punkte nustatytus kriterijus: pagrindinés funkcijos yra kontroles ar
priezitros vykdymas (2 p.); veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu (4 p.). PaZymétina, kad Sios Jmonés veiklos srities aktualuma tiriant, ar
egzistuoja korupcijos pasireidkimo tikimybe lémé ir tai, kad Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnyba $ig sritj yra iSskyrusi kelian¢ig ko“rupcijos rizikg.

Analizuojamas laikotarpis — 2019-01-01 iki 2019-12-31.

Analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti ir korupciniu poZidriu jvertinti veiklos sritj, t. y.
socialinio basto skyrima asmenims ir $eimoms, turintiems teisg j socialinio biisto nuoma, veikianCius
i€orinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius, galindius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai,
jvertinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatyti prielaidas korupcijai Sioje srityje pasireiksti bei

pateikti sidlymus dél procesy tobulinimo.
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Teisinis reglamentavimas

Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti teikimo asmenims ir $eimoms principus, finansavimo
Saltinius, formas, paramg bistui jsigyti ar i3sinuomoti gaunang&iy asmeny teises ir pareigas, taip pat
socialinio blsto ir savivaldybés bisto nuomos bei savivaldybés bisto pardavimo salygas ir tvarkg
nustato Lietuvos Respublikos paramos bdstui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas (toliau — Jstatymas).
Remiantis |statymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punktu, viena i§ paramos bistui i€sinuomoti formy —
socialinio bUsto nuoma. Socialinis bdstas — savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i fiziniy ar
juridiniy asmeny i$sinuomotas histas, jtrauktas | savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés
administracijos patvirtintg savivaldybés socialinio basto fondo sgrasg, kuris yra savivaldybés blsto
fondo sgraSo dalis (jstatymo 2 straipsnio 10 dalis). Teise j socialinio basto nuoma turi asmenys ir
Seimos, atitinkantys visus |statymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus (Gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka deklaravo turta ir gautas pajamas; deklaruoto turto verté ir
pajamos, kurios, vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
17 straipsniu, jskaitomos j asmens ar §eimos gaunamas pajamas, nevirsija Sio jstatymo 11 straipsnio
3 dalyje nustatyty pajamy ir turto dydZiy; neturi Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybés teise
bisto arba nuosavybés teise turimas bistas, Nekilnojamojo turto kadastro duomenimis, yra fizi¢kai
nusidevejes daugiau kaip 60 procenty, arba nuosavybés teise turimo bisto naudingasis plotas,
tenkantis vienam asmeniui ar $eimos nariui, yra mazesnis kaip 10 kvadratiniy metry arba maZesnis
kaip 14 kvadratiniy metry, jeigu 3eimoje yra nejgalusis arba asmuo, sergantis sunkia letinés ligos,
frasytos | Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtinta sarada, forma). Asmenys ir &eimos,
atitinkantys 9 straipsnyje nustatytus reikalavimus, noréedami igsinuomoti socialinj bustg, kreipiasi j
savivaldybés administracija pagal Gyvénamaosios vietos deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka
asmens {Seimos atveju — vieno i§ Seimos nariy pasirinktinai) deklaruoty gyvenamaja vieta, o jeigu
asmuo deklaruotos gyvenamosios vietos neturi, — j savivaldybeés, kurioje yra jtrauktas j gyvenamosios
vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita, administracijg, pateikdami socialinés apsaugos ir darbo
ministro patvirtintos formos prasymg guteikti paramg bustui jsigyti ar i$sinuomoti (Jstatymo 7
straipsnio 1 dalis). Vadovaujantis [statymo 16 straipsnio 1 dalimi, asmenys ir 3eimos, atitinkantys
Istatymo 9 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus, Jstatymo 7 straipsnyje nustatyta tvarka
savivaldybés administracijai pateike pradyma, jraSomi j Asmeny ir $eimy, turindiy teise j socialinio
blsto nuomg, sgrada pagal pradymo uzregistravimo savivaldybés administracijoje data ir laika. Sgragas
tvarkomas socialinés paramos $eimai informacinéje sistemoje (SPIS). Saradas tvirtinamas

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu. Jstatymo 16 straipsnio 7 dalis nustato, kad
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socialinis bistas nuomojamas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka laikantis eiliSkumo, jvertinus
buvimo Asmeny ir $eimy, turindiy teise j socialinio blsto nuoma, sarase laikotarpj.

Blsty, jtraukty j Vilniaus miesto savivaldybés basto fondo ir Savivaldybés socialinio basto
fondo sgrasus, nuomos salygas ir tvarka reglamentuoja Vilniaus miesto savivaldybés basto ir socialinio
bisto isnuomaojimo ir naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos
2019 m. rugséjo 11 d. sprendimu Nr. 1-223 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés bisto ir socialinio basto
iSnuomaojimo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo® {toliau — Apra3as}. Socialinio busto nuomos
tvarkg bei sglygas reglamentuoja Apraso 1ll skyrius. Vadovaujantis Apraso 10 punktu, praSymus jrasyti
i asmeny ir Seimy, turindiy teise | socialinio blsto nuoma, sgrasus asmenys (Seimos) teikia |[monei.
Asmeny ir Seimy, turindiy teise ] socialinio basto nuoma, sgrasai tvirtinami vieng kartg per metus
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu. Socialinis blstas asmenims ir Seimoms, jradytiems
j asmeny ir seimy, turindiy teise j socia;linio blsto nuomg, sgrasus, sidlomas issinuomoti laikantis
eiliskumo, jvertinus buvimo Siuose sgrasuose laikotarpj ir atsiZvelgiant j |statymo 15 straipsnio
nuostatas del naudingojo ploto ir asmeny skaiciy Seimoje. leigu socialinio basto naudingasis plotas
yra didesnis negu |statymo 15 straipsnyje nurodytas 3io ploto normatyvas, tenkantis asmeniui ar
Seimai, esandiam saraSe, bastas sitlomas iSsinuomoti kitiems asmenims ar Seimoms, kuriy eilés
numeris yra vélesnis, atsizvelgiant j tai, kad sidloma iSsinuomoti blsto naudingasis plotas atitinka
Seimos nariy skaidiui tenkant] naudingojo ploto normatyva. Kai Savivaldybés socialinio bisto fonde
néra laisvy buty, atitinkanéiy Jstatymo 15 straipsnyje jtvirtintg socialinio blsto naudingojo ploto
normatyvg, tenkantj vienam asmeniui ar Seimos nariui, Siems asmenims ir Seimoms sutikus gali bati
iSnuomojamas ir maZesnio naudingojo ploto socialinis blstas. Socialiniai blstai, pritaikyti asmenims
ar Seimoms, turintiems judéjimo ir apsitarnavimo funkcijy sutrikimy, sidlomi asmenims, jradytiems j
[statymo 16 straipsnio 1 dalies 4 punkte nurodytg sarasa, praleidZiant kitokio pobldZio negalia
turin€ius asmenis ir Seimas, jrasytus | Jstatyme 16 straipsnyje 1 dalies 1, 2, 3 ir 5, 6 punktuose
nurodytus sarasus. Sillomi issinuomoti laisvi Savivaldybés socialinio bisto fonde esantys bistai,
atitinkantys statybos ir specialiyjy normy (higienos, gaisrinés saugos ir kt.) bei kity teises akty
nustatytus reikalavimus, neatsizvelgiant j asmeny ar seimy nepagrjstus pageidavimus dél senidnijos,
kambariy skaiciaus, blsto remontoe ir kt {Apraso 10-17 punktai).

Imoné pasiulyma nuomoti socialinj blstg siuncia registruotu laisku pagal pareiskéjo vieSuose
registruose deklaruota gyvenamaja vietg ir (arba) pagal pareiskéjo rastu nurodyta faktine gyvenamaja
vietg arba kitg nurodyta adresg. Asmenys ir seimos, kuriems registruotu laisku issiystas pasillymas
iSsinuomoti socialinj basta, privalo per 7 kalendorines dienas nuo pranesimo i3siuntimo dienos

pranesti apie sutikima arba nesutikima isinuomoti siGlomg basty. Antras pasitlymas i$sinuomoti
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socialinj blstg be svarbiy prieZasiy (sveikatos prieziliros jstaigos nustatyta ilgalaiké liga, nelaimingas
atsitikimas, Seimos nariy ar artimy giminaiciy mirtis arba staiga susidariusi pavojinga jy gyvybei bikle)
pasillyme nurodytais terminais rastu neisreikusiems sutikimo arba nesutikimo nuomotis sitilomag
socialinj blstg asmenims ar Seimoms pateikiamas ne anksc¢iau kaip po 10 darbo dieny nuo pirmo
pasidlymo pateikimo dienos (Aprado 19-20 punktai). Asmenims ir Seimoms, jraSytiems | asmeny ir
Seimy, turindiy teise | socialinio blsto nuoma, sarasus ir pateikusiems sutikima i$sinuomoti bistg
socialinis bistas iSnuomojamas Savivaldybés administracijos direktoriaus arba Administracijos
direktoriaus jgalioto valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbandio pagal darbo sutartj, jsakymu,
pritarus Jmonés Nuomos teisiniy santykiy nagrinéjimo komisijai (Jmonés direktoriaus jsakymu
sudaryta komisija, veikianti pagal |[monés direktoriaus patvirtintus nuostatus, nagrinéjanti klausimus,
susijusius su Savivaldybeés ir socialinio bsto nuoma), atsizvelgiant | sprendimo i§nuomoti bista
priemimo metu esamg faktinj Seimos nariy skaidiy (Apra$o 24 punktas).

Pagal 2020-09-30 duomenis, j asmenuy, turinéiy teise j socialinio blsto nuoma Vilniaus mieste,
sarasy jradyti 1804 asmenys. SgraSas vie3ai skelbiamas Savivaldybés internetiniame puslapyje
www.vilnius.it.

Atsizvelgiant | auk3ciau nurodytas Jstatymo ir Aprado nuostatas, pastebétina, kad minétuose
teisés aktuose detaliai aptariama asmeny, turindiy teise j socialinio blsto nuoma, jradymo j sarasa
tvarka bei salygos, taCiau nereglamentuojama laisvo socialinio bisto skyrimo asmeniui ($eimai)
tvarka.

Atvejai, kada skiriant socialinj bastq pasireiskia korupcijos pasireiskimo tikimybé ir rizikos
veiksniy, jtakojanciy korupcifos rizikq, nustatymas.

Atsakingas [monés darbuotojas,ﬁ pagal eifiskumg teikdamas pasitGlymus sqrase esantiems
asmenims (Seimoms) gali veikti savo nuoZidra.

Kaip jau buvo minéta auk3Ciau, Asmeny {3eimy), turinéiy teise | socialinio bisto nuoma,
sgrasq tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius, o jj tvarko ]monés darbuotojas, kuris
laukian¢iyjy asmeny (3eimy) eile fiksuoja bendroje socialinés paramos 3eimai informacingje
sistemoje (SPIS) ir joje suveda, kaupia, koreguoja, papildo su asmenimis susijusia informacija. Minétas
teisinis reguliavimas nenustato Jmonés darbuctojo (-y) veiksmy gavus informacijg, kad yra laisvas
socialinis blstas: kokia tvarka ir terminais turi bdti rengiamas pasitlymas asmenims (§eimoms)
issinuomoti blsta, kokiais kriterijais remiantis yra sidlomi bastai, kokiais kriterijais remiantis yra
nustatomas sidlymy nuomotis socialinj bistg teikimo pagrjstumas, aidkiai nereglamentuota, kaip
vykdoma 3iy procesy kontrolé, kuri padéty iSvengti piktnaudZiavimo, taip pat galimy klaidy ir bet

¥

kokiy neatitikimy.
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Jmonés atsakingas darbuotojas asmeny (Seimy) ir jiems sidlytiny basty sarasa teikia tvirtinti
Jmonés Nuomos teisiniy santykiy nagringjimo komisijai. Tagiau néra teisiSkai reglamentuota ir nera
aisku, kokiais kriterijais rémeési atsakingi darbuotojai spresdami, kurj socialinj bista siGlyti pagal
eiliskuma laukiandiyjy sarase jradytiems asmenims (3eimoms), jeigu ta pacig dieng buvo laisvi keli
analogidki bistai, kurie atitiko asmens prasyme nuredytus socialinio blsto reikalavimus dél ploto,
vietoves, auksto ir pan.

Atsizvelgiant j tai, kad teisés aktuose, dokumentuose aidkiai nejtvirtinti procesai, pavyzdziui,
per kiek laiko turi bati pasiGlytas laisvas / atsilaisvines socialinis bastas, kas priima sprendima, kuriam
asmeniui (Seimai), kurj atsilaisvinus] bdsta sidlyti, gali sudaryti salygas korupcijos pasireiskimo
tikimybei. .

Atsizvelgiant j tai, kas iSdestyta, sidlytina:

- teisiniame reglamentavime jtvirtinti ir periodiskai vykdyti laisvy socialiniy busty nuomos
skyrimo/sidlymy teikimo kontrole;
- teisiniame reglamentavime aiskiai nustatyti kokia tvarka ir terminais turi bGti
rengiamas pasialymas asmenims (Seimoms) iSsinuomoti socialinj bastg, kokiais kriterijais remiantis
yra nustatomas sidlymy nuomotis socialinj bastg teikimo pagristumas, kas priima sprendimg dél

socialinio bisto sitlymo asmeniui (Seimai).
Socialinio biisto skyrimo tvarka yra negutomatizuota.

SPIS programoje neegzistuoja modulis uZtikrinantis socialinio bisto ir asmeny (Seimy)
automatizuoto atrankos proceso, t. y. néra galimybeés suvedus j programine sistema laisvo socialinio
blsto duomenis, atlikti automatine Ia'ukianc”:iqjq socialinio blsto nuomos atranka, pagal kuria
atsakingas |mones darbuotojas parengty (suformuoty} rastg asmenims {(Seimoms) dél siGlymo
nuomotis tam tikra socialinj basta.

Dél Sios priezasties, atsakingie_ems darbuotojams, sidlant socialinj bdsta, yra sudaroma
galimybe veikti savo nuoZidra, kas dél Zmogiskojo veiksnio gali sglygoti neteisétus ar klaidingus
veiksmus.

Atsiivelgiant | tai, kas iSdestyta, sitlytina: ieSkoti papildemy programiniy galimybiy
automatizuoti socialiniy bisty skyrimo procesq, tokiu biddu sumaZinant su Zmogiskuoju veiksniu
susijusias klaidas ir galimg korupcijos rizikg, kai teikiami socialinio bisto nuomos pasidlymai

asmenims (Seimoms).
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fSvada
Atlikus korupcijos pasireidkimo tikimybés analize ir jvertinus tai, kad korupcinio pobadZio
veiksmy skiriant socialinj blistg nebuvo uZfiksuota, konstatuotina, kad socialiniy basty skyrimo srityje

korupcijos pasireiskimo tikimybe yra nedidelé, nors ir egzistuoja tam tikri rizikos veiksniai.
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Agné Urnavifieneg, tel. 8-5 2779 090, el. paStas agne.urnaviciene@vmb.lt

Sis atsakymas gali bati skundfiamas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui, Lietuvos administraciniy
gin¢y komisijai (Vilniqus g. 27, LT-01402 Vilnius) ar Vilnigus apygardos administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, LT-
01102 Vilnius) Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagringjimo tvarkos ir Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymy nustatyta tvarka arba Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigai (Gedimino
pr. 56, LT-01110 Vilnius) Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo nustatyta tvarka.
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ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

Uzdaroji akciné bendrové ,,Grinda“ (toliau — Bendrové) vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas), Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, (toliau —
Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarka), atsizvelgdama | Valstybés ar savivaldybés jstaigy
veiklos sri¢ly, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo
rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiS$kimo tikimybe, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo®, (toliau — Rekomendacijos), atliko korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma ir
vertinima Bendrovés veiklos srityje, susijusioje su miesto plétros ir statyby prieZiiira, projekty
derinimu.

Analizuotas laikotarpis: 2019 m. sausio 1 d. — 2019 m. gruodzio 31 d.

I. ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, METODAI IR VEIKSMAI

Analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti veiklos sritj veikian¢ius iSorinius, vidinius ar
individualius rizikos veiksnius (salygas, aplinkybes ar jvykius), galin¢ius sudaryti prielaidas atsirasti
korupcijai ir prireikus parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizés ir vertinimo metu
nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar Salinti.

Nustatant korupcijos rizikos veiksnius, buvo vertinama Bendrovés veikla vykdant detaliyjy ir
techniniy pavir§iniy nuoteky prisijungimo sglygy isdavima Vilniaus mieste, derinant detaliuosius ir
techninius projektus, i§duodant tinkamumo eksploatuoti paZymas.

Korupcijos pasirei$kimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu ir Zodiniu budais.
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir vertinimo metu buvo analizuoti ir perZiiiréti $ig sritj
reglamentuojantys teisés aktai, kiti teisés aktai, nustatantys Bendroveés teisinj statusg, Bendroveés
Pavir§iniy nuoteky tinkly plétros ir projekty skyriaus (toliau — Skyrius) darbuotojy veiklg ar atskiry
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funkcijy vykdyma, jpareigojimus ir teisines prievoles, kuriais savo darbe vadovaujasi darbuotojai,
vykdydami savo funkcijas, Skyriaus darbuotojy pareiginiai nuostatai.

Analizuoti teisés aktai, reglamentuojantys Bendrovés veikla detaliyjy ir techniniy pavirSiniy

nuoteky prisijungimo salygy iSdavime:

1. Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas;

2. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas;

3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. D1-193
patvirtintas Pavir§iniy nuoteky tvarkymo reglamentas;

4. STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos
sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy $alinimas. Statybos pagal neteisétai i§duota
statybg leidZiant] dokumenta padariniy $alinimas®;

5. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZio 10 d. sprendimas Nr. 1-2177 ,,Dél
UAB ,,Grinda“ skyrimo pavirSiniy nuoteky Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje
tvarkytoja®.

1. Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas (toliau —
LR geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas). Sis jstatymas nustato nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo, nuoteky tvarkymo organizavimo ir planavimo bendruosius reikalavimus,
kad buty iSvengta neigiamo poveikio Zmoniy sveikatai ir aplinkai, uztikrintas nepertraukiamas
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas, uztikrinta visuomenés poreikius
atitinkanti geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétra ir sudarytos salygos
fiziniams ir juridiniams asmenims gauti saugos ir kokybés reikalavimus atitinkantj geriamajj vandenj
ir nuoteky tvarkymo paslaugas.

2. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas nustato visy Lietuvos Respublikos teritorijoje, jos
iSskirtinéje ekonomingje zonoje ir kontinentiniame $elfe statomy, rekonstruojamy ir remontuojamy
statinty esminius architektiros reikalavimus, treciyjy asmeny interesy apsaugos reikalavimus,
statybos techninio normavimo, statybiniy tyrimy, statiniy projektavimo, statiniy projekty ir statiniy
ekspertizes, statybos, statybos uzbaigimo, statiniy naudojimo ir priezitros, griovimo tvarkg, statybos
dalyviy, vieSojo administravimo subjekty, statiniy savininky (ar naudotojy) ir kity juridiniy ir fiziniy
asmeny veiklos $ioje srityje principus ir atsakomybe.

3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. D1-193
patvirtintas pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentas nustato aplinkosaugos reikalavimus pavirSiniy
nuoteky surinkimui, valymui ir i§leidimui, siekiant apsaugoti aplinkg nuo tar$os.

4. STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidZiantys dokumentai. Statybos uZbaigimas. Statybos
sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai i8duotg statyba
leidZiant; dokumentg padariniy Salinimas® detalizuojamas Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27
straipsnio nuostatos, reglamentuojancios statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo proceduras,
statybos uzbaigimo tvarka, Statybos jstatymo 27 straipsnio nuostatos, reglamentuojancios statyba
leidZian¢iy dokumenty i§davimo procediiras, statybos uzbaigimo tvarkg.

5. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 10 d. sprendimu Nr. 1-2177 UAB
,Grinda® paskirta Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje pavir§iniy nuoteky tvarkytoja ir jai
pavesta vykdyti pavir§iniy nuoteky tvarkytojo teises ir pareigas.

II. BENDROVES VEIKLOS, SUSIJUSIOS SU PLETRA IR STATYBU PRIEZIURA,
ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO VEIKLOS SRITIES VERTINIMAS

Bendrovés veiklos, susijusios su plétra ir statyby priezifira, vertinimas pagal atskirus
korupcijos rizikos veiksnius:



Korupcijos rizikos veiksniai

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés jvertinimas

Atsakingy uz projekty salygy
suderinima ir pazymos apie objekto
statybos uzbaigimg iSdavimg
darbuotojy galimybés savo nuoziiira
pasirinkti statybos objektus.

Siekiant jvertinti objekty priskyrimo prisijungimo
salygas nustatantiems ir projektus derinantiems
darbuotojams  skaidruma, analizuotas objekty
priskyrimo Bendrovés darbuotojams skaidrumas.

Nustatyta, kad objektai darbuotojams paskirstomi
atsitiktine tvarka, atsizvelgiant | paskirstymo metu
turimg darbo kruvj. Be to, prie vieno objekto paprastai
dirba keli darbuotojai, o darbuotojo nustatytus
reikalavimus  papildomai  patikrina  Bendrovés
struktiirinio padalinio vadovas bei PavirSiniy nuoteky
tinkly departamento vadovas, todél atskiri darbuotojai
turi ribotas galimybes kelti nepagrjstus reikalavimus
ar palengvinimus projekto pateikéjams.

Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes korupcijos rizika
dél objekty pasiskirstymo yra minimali.

Viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo
kontrolés galimybe¢, atsizvelgiant |
darbuotojui priskirtg objekta.

Siekiant jvertinti vieSyjy ir privaiyjy interesy
konflikto rizika, patikrinta ar Skyriaus darbuotojai,
nustatantys prisijungimo salygas ir derinantys
projektus, yra deklarave vieSuosius ir privadius
interesus.

Nustatyta, kad visi derinantys projektus ir nustatantys
prisijungimo salygas darbuotojai yra deklarave
vieSuosius ir privaéius interesus, todél yra sudaryta
galimybé uZztikrinti interesy konflikto prevencija.
Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, korupcijos
rizika dél vieSyjy ir privadiyjy interesy konflikto yra
minimali.

Darbuotojy galimybés savo nuoZiira
spresti dél projekty suderinimo ir
pazymy apie pastatyty pavirSiniy
nuoteky tinkly tinkamuma
eksploatuoti terminy nustatymo.

Siekiant jvertinti korupcijos rizika dél projekty
suderinimo 1ir paZymy apie pastatyty pavirSiniy
nuoteky tinkly tinkamumg eksploatuoti iSdavimo
vilkinimg buvo iSnagrinétos priemonés naudojamos
terminy laikymosi prieZiiirai.

Nustatyta, kad Bendrové vieSai savo tinklapyje
http://www.grinda.lt/pletros-ir-statybu-prieziura/
skelbia, kad pavirSiniy nuoteky tinkly projekty
derinimo terminas yra 5 darbo dienos nuo projekto
pateikimo dienos, o pazymos apie pastatyty pavir§iniy
nuoteky tinkly tinkamuma eksploatuoti i§duodamos
nuotoliniu biidu per 2 darbo dienas nuo pastatyty
pavirSiniy nuoteky tinkly apzitiros dienos.

Atsizvelgiant | tai, kad paminéti terminai yra
skelbiami vieSai, t.y. | Bendrovg besikreipiantys
asmenys gali jvertinti ar delsiama suteikti paslaugas,
ir_identifikuoti veiksly atlikimo vilkinima, korupcijos




rizika del paslaugy teikimo vilkinimo siekiant naudos
yra minimali.

Rekomenduojama vieSai skelbiamus darby atlikimo
terminus jtvirtinti vidaus norminiu aktu, tokiu biidu
padidinant vidineés kontrolés galimybes.

Darbuotojy galimybés statybos
uzbaigimo procediiros metu savo
nuoziiira spresti dél vykimo | objekto
apziiirg vietoje

Siekiant jvertinti korupcijos rizikg dél galimybés
statybos uzbaigimo procediiros metu taikyti skirtingus
objekty priémimo bidus, taip i§vengiant jy patikros ir
padidinant rizikg priimti defektinius objektus, buvo
iSnagrinéta paZymos apie objekto statybos uzbaigimg
iSdavimo praktika.

Pazymos apie pavir§iniy nuoteky tinklo tinkamumg
eksploatuoti  i§davimo sglygos yra pavieSintos
Bendrovés internetinéje svetainéje:

http://www.grinda.lt/pletros-ir-statybu-prieziura/

Svetaingje pateikiama informacija, jog pazyma apie
pavirSiniy nuoteky tinklo tinkamumg eksploatuoti
i8duodama jvykdZzius Sias salygas:

- atlikus pavirSiniy nuoteky tinklo galuting
apziiirg statybos vietoje;

- pateikus pavir§iniy nuoteky tinklo detaligja
nuotrauka;

- pateikus pavirS§iniy nuoteky tinklo TV
diagnostikos ataskaita;

- pateikus paslépty darby Zurnalo pavirSiniy
nuoteky tinklo dalies kopijas.

Bendrovés direktoriaus 2017 m. rugséjo 5 d. jsakymu
Nr. V-150 patvirtinty UAB ,,Grinda® pavirSiniy
nuoteky tinkly plétros ir projekty skyriaus vadovo
pareiginiy nuostaty 11.3 punkte nustatyta pareiga
tikrinti statybos objektus vietoje: ar jie atitinka
techniniy salygy reikalavimus, projekto sprendinius ir
statybos reglamenty reikalavimus.

[vertinant faktin] paminéty salygy vykdyma, apklausti
bendrovés darbuotojai, perzitiréta saglygose nurodytos
dokumentacijos buvimas atskiry objekty bylose.

Darby priémimas yra vykdomas naudojant TASKER
programa, kurios pagalba automati$kai yra sudaromas
defektinis apziliros aktas, kuriame pateikiami visy
defekty apraSymai su nuotraukomis. Defektiniai aktai
yra persiuniami rangovams, o juos Skyriaus
darbuotojai bet kada gali perzilréti minétoje
programoje.

Atsizvelgiant | tai, kad klausimas dél objekto apZitiros
vietoje statybos uzbaigimo procedliros metu yra
18sprestas ir pavieSintas, darbuotojai privalo vykdyti
objekty apzitirg vietoje, uzbaigtas objektas vyra




fotografuojamas, priimant darbus naudojama
programa, kuria pasinaudodami kiti = skyriaus
darbuotojai turi galimybe susipaZinti su priimtais
darbais, todél korupcijos rizika dél netinkamai atlikty
darby priémimo yra minimali.

Sprendimy deél projekty derinimo
salygy ir statyba leidzianciy
dokumenty iSdavimo vieSumas.

Siekiant jvertinti sprendimy dél projekty derinimo ir
statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo skaidrumag
buvo nagrin¢jamas informacijos apie priimamus
sprendimus  vieSumas ir Skyriaus darbuotojy
vykdomos veiklos skaidrumas.

Vertinant Skyriaus darbuotojy vykdomos veiklos
skaidruma atkreiptas démesys | Skyriaus darbuotojy
darbing aplinka. Visy skyriaus darbuotojy darbo vietos
yra viename salés tipo kabinete, interesanty priémimo
salé yra atskirta stiklinémis pertvaromis ir matoma
visy skyriaus darbuotojy, todél Bendrovés sudaryta
darbiné aplinka dél vieSo pobiidzio yra nepalanki
korupcinei veiklai ir neskaidriems susitarimams.

Nustatyta, kad prisijungimo prie lietaus nuoteky tinkly
salygos ir (ar) specialieji reikalavimai yra jraSomi |
derinama projekta, kuris jkeliamas | sistemg
.Infostatyba® ir tod¢l paminéta informacija laikytina
vieSa bei prieinama suinteresuotiems asmenims.

Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes, korupcijos
rizika dél neskaidriy, nesaziningy, diskriminaciniy ar
suteikian¢iy nepagrjsta pranasumg salygy nustatymo
yra minimali.

Neskaidriy ir jtarimg kelian¢iy
veiksniy pastebéjimas vykdant veikla,
susijusig su miesto plétra ir statyby
prieziiira.

Skyriaus darbuotojai, paminéjo atvejus, kuomet be
aiSkaus pagrindo jie néra jtraukiami | Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos vykdomas
statyby uzbaigimo procediiras. Nejtraukus Skyriaus
darbuotojy | statybos uzbaigimo procediiras, statybos
pabaiga jforminama rangovams neiStaisius anksc¢iau
nurodyty defekty, nepatikrinus atlikty darby atitikimo
Bendrovés nustatytoms salygoms. Dél palikty defekty
rangovas sutaupo 1&8y, todél $iais atvejais yra tikétini
neskaidrlis susitarimai tarp Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos ir rangovy.

Atsizvelgiant ] paminétas aplinkybes,
rekomenduojama nustatyti tvarka, kad apie atvejus,
kuomet Bendrové be pagrindo eliminuojama 18
statyby uZbaigimo proceso biity praneSama uz
korupcijos  prevencija Bendrovéje  atsakingam
asmeniui ir Specialiyjy tyrimy tarnybai.




ISVADA. Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma ir vertinima Bendrovéje
nustatyta minimali korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

II1. SIULYMAI DEL KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU NEIGIAMOS [TAKOS
PANAIKINIMO AR SUMAZINIMO

1. Rekomenduojama vieSai skelbiamus darby atlikimo terminus ir privaloma objekto apZitira
vietoje, statybos uzbaigimo procediiros metu jtvirtinti vidaus norminiu aktu, tokiu biidu padidinant
vidinés kontrolés galimybes.

2. Rekomenduojama vidaus norminiu aktu nustatyti tvarka, kad apie atvejus, kuomet
Bendroveé be pagrindo eliminuojama i§ statyby uzbaigimo proceso, biity prane§ama uz korupcijos
prevencija Bendroveje atsakingam asmeniui ir Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Direktorius @ Kestutis Vaicekiiitis

Artinas Kucka, tel. (8 5) 215 2089, el. p. a.kucka@grinda.lt
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ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES
AB VILNIAUS SILUMOS TINKLAI SILUMOS TIEKIMO TINKLY STATYBOS TECHNINES
PRIEZIUROS SRITYJE

AB Vilniaus Silumos tinklai (toliau — Bendrové), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas) ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos aprado patvirtinimo® (toliau —Tvarka), atsiZzvelgdama | Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymag Nr. 2-170 ,Dél valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri€iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Rekomendacijos), atliko korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatyma ir vertinimg Silumos tiekimo tinkly statybos techninés priezidros srityje.

Nustatant ir vertinant korupcijos tikimybe ir veiklos sritj, kurioje egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybeé, buvo atsizvelgta j:

1. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa,
patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 ,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo®.

2. Korupcijos prevencijos jstatymo 6 ir 7 straipsnius.

3. Tvarkos 6 punkta.

4. Rekomendacijy 8 punkta.

Analizuotas laikotarpis

Analizuotas laikotarpis nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. rugséjo 30 d.

Korupcijos pasireidkimo tikimybés nustatymas buvo atliekamas Bendrovéje nuo 2020
rugsejo 1 d. iki 2020 rugséjo 30 d.

Tikslas

Antikorupciniu pozitriu iSanalizuoti Bendrovés Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés priezitros veiklg, kurig vykdo techninés priezitros vadovas (Bendrovés darbuotojas arba
pagal sutartj rangovinés organizacijos atstovas), priimdamas i§ rangovo atliekamus Silumos tinkly
statybos darbus (nauja statyba, kapitalinis remontas, rekonstravimas).

UZzdaviniai

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidy korupcijai pasireiksti.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija.

3. ISanalizuoti praktinj procedury vykdymag ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius.

4. Pasiulyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas

Proceddros, kuriomis vadovaujantis Bendrovéje atliekami Silumos tiekimo tinkly statybos
techninés priezitiros darbai.

Subjektas

Bendrovés Perdavimo tinklo departamento Tinklo plétros ir eksploatacijos skyriaus (toliau —
TPES) darbuotojai ir rangovinés organizacijos (techninés priezitiros vadovai ir statytojai).

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

1. Teisés akty ir kity duomeny turinio analizé (nurodomi priede).

2. Teiseés akty praktinio jgyvendinimo analizeé.

3. Apklausos metodas (taikytas TPES darbuotojams).

4. Gautos kitos informacijos apie galimas korupcijos apraiSkas stebéjimas ir analizé

(skundai, pareiskimai ir pan.).

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés iSvados padarytos, remiantis teisés akty ir kity duomeny
analize, vertinant:

1. Galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse.

2. Darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.

AB Vilniaus Silumos tinklai, adresas JocCioniy g. 13, 02300 Vilnius, Tel.: 1840, el.pastas: info@chc.It, www.chc.lt,
Imonés kodas: 124135580, PVM kodas: LT241355811 atsiskaitomoji sgskaita LT53 7044 0600 0121 9501, registras: LR Juridiniy asmeny registras



3. Darbuotojy priezidros ir kontrolés lyg;.

4. Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.

5. Analizuojamose procedirose dalyvaujanciy jstaigy darbuotojy rotacijos lygj.

6. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus.

7. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSuma ir prieinamumg visuomenei.

Pagrindas

Atlikus Bendrovés veiklos sri€iy analize, pasirinkta Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés priezilros sritis, uz kurios vykdyma, priezidrg ir kontrole atsakingas TPES.

Analizei buvo pasirinkta Si sritis, kadangi atitiko dalj kriterijy, nustatyty Rekomendacijy 8
punkte.

Pazymétina, kad TPES viena i§ pagrindiniy funkcijy yra kontrolés ar prieZitiros vykdymas, t.
y. Silumos tiekimo tinkly projektavimo, statybos priezidra ir kontrolé. Taip pat Sis skyrius vykdo
statybos darby dokumentacijos priemimo, patikrinimo ir atitikimo kontrole, taCiau Sie procesai
nepakankamai iSsamiai reglamentuoti.

Taip pat atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priemimo tvarka bei
atsakomybé neiSsamiai apibreZti, t. y. Silumos tinkly statybos techninés prieZilros procesas
Bendroves viduje buvo ilgg laikg i§ esmés grindziamas statybos sektoriy reglamentuojanciais
bendriniais teisés aktais ir nusistovéjusia elgesio praktika tarp TPES techninés priezidros vadovy ir

Be to, TPES daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybes jstaigos patvirtinimo, t. y. padalinio darbuotojai priima iS esmés savarankiSkus
sprendimus pasiruoSimo statybos darbams, techninés prieziiros veiklos bei statybinés
dokumentacijos priémimo i$ rangovo tikrinimo metu.

Teisinis reglamentavimas

Iki 2020 m. kovo mén. Silumos tiekimo tinkly statybos darby techniné prieziGra Bendrovéje
Lietuvos Respublikos statybos jstatymu ir jj jgyvendinanciais pojstatyminiais teisés aktais,
tvirtinamais atitinkamai Lietuvos Respublikos aplinkos ir energetikos ministry jsakymais (statybos
techniniai reglamentai STR 1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas. Projekto ekspertizé“ ir STR
1.06.01:2016 ,Statybos darbai. Statinio statybos techniné priezidra®, taip pat Silumos tiekimo tinkly
ir Silumos punkty jrengimo taisyklés).

Papildomu Sio proceso dokumentiniu Saltiniu buvo ir Bendrovés vidinis teisés aktas, t. y.
Technikos direktoriaus 2018 m. spalio 25 d. jsakymu Nr. V1-251 patvirtintas ,Suvirinimo darby
vykdymo tvarkos AB Vilniaus Silumos tinklai objektuose apraSas®, taip pat vieSai prieinamos
internete bei leidiniuose vamzdyny tiekéjy rekomendacijos bei Silumos tiekimo tinkly statybos,
kapitalinio remonto ar rekonstravimo projektai.

Pazymétina, kad Bendrovés generalinio direktoriaus 2020 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. V1-91
buvo patvirtinta nauja AB Vilniaus Silumos tinklai teritorijy planavimo, vartotojy Silumos Gkio bei
Silumos tinkly prisijungimo techniniy sglygy isdavimo, investiciniy ir rekonstravimo bei apsaugos
zony sutarciy rengimo, projekty derinimo bei atitikimo techninéms sglygoms patikrinimo tvarkos
apra$o redakcija, kuri tapo Silumos tiekimo tinkly statybos nauju teisés Saltiniu.

Galiausiai Bendrovés generalinio direktoriaus 2020 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. V1-102 buvo
priimtas AB Vilniaus Silumos tinklai Silumos tiekimo tinkly statybos techninés priezilros aprasas
(toliau — Aprasas), kuris lokaliai formalizavo bei detaliau nustaté Silumos tiekimo tinkly statybos
darby techninés priezZidros darbus, kuriuos vykdo techninés prieZidros vadovas (Bendrovés
darbuotojas arba pagal sutartj rangovinés organizacijos atstovas), primdamas i§ rangovo
atliekamus Silumos tiekimo tinkly statybos pasiruoSimo ir atlikimo darbus (nauja statyba, kapitalinis
remontas, rekonstravimas).

ApraSas reglamentuoja teisinj pagrinda, t. y. teisés aktus, kuriais remiantis vykdoma
statybos techniné priezilra, pateikia juridines sagvokas ir jy iSaiSkinimus, apibrézia pasiruosimo
statybos darbams taisykles, terminus, iSskirdamas du variantus, kuomet Silumos tiekimo tinkly
statytojas yra ne Bendrové ir kuomet statybos darbus atlieka Bendrové (verslo projektas,
atsizvelgiant j technines ir ekonomines sglygas), nustato techninés priezitros darbus, statybinés
dokumentacijos priémimg i$ rangovo, tikrinimg ir perdavimg archyvui.

Procesas

Vadovaujantis Apraso 4 punktu, kai statytojas yra ne Bendrové, rangovas, vykdysiantis
Silumos tiekimo tinkly statybos darbus, ne véliau kaip 2 darbo dienos prie$ darby pradzig privalo
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pateikti Bendrovés techninés priezilros vadovui (TPES darbuotojui) dokumentus pagal numatytg
sagrasg (projekta, patvirtintg statytojo techninés prieziiros vadovo; statybg leidziantj dokumenta;
tvarkomajj dokumentg dél statybos vadovo paskyrimo su kvalifikacijg patvirtinanCiu dokumentu;
rangos sutarties iStraukg; rangovo kvalifikacijg patvirtinan€ius dokumentus).

Kuomet statytojas yra Bendrové, statinio statybos techninés priezitiros vadovas kiekvienam
objektui paskiriamas Bendrovés tvarkomuoju dokumentu. Statinio statybos techninés priezitros
vadovas pavizuotg projektg privalo pateikti rangovui su statybg leidzian€iu dokumentu. Rangovas
atitinkamai ne véliau kaip 2 darbo dienos prie§ darby pradzig turi pateikti Bendrovés techninés
prieziaros vadovui (TPES darbuotojui) dokumentus pagal numatytg sgrasg (rangovo tvarkomajj
dokumentg deél statybos vadovo paskyrimo su kvalifikacijg patvirtinan€iu dokumentu; suderintg
darby grafikg; darbuotojy, vykdysianciy darbus objekte, sgrasg; suderintg atlieky valdymo plang).

Abiem atvejais Bendrovés techninés priezitros vadovas per 1 darbo dieng privalo patikrinti
dokumentus ir pateikti iSvadg rangovui.

TPES arba Bendrovés Projekty valdymo skyrius (toliau — PVS) (projekto priezilirg vykdantis
struktdrinis padalinys) turi pateikti rangovui statybos darby zurnala.

Jeigu Silumos tiekimo tinkly statybos proceso metu statomi ar rekonstruojami ypatingieji ar
neypatingieji statiniai, iSsami informacija apie statybg (statybos darby pradzia; pasamdytas
rangovas; statinio statybos vadovas ir kt.) iki statybos darby pradzios privalo bati pateikta
prizilrin€iai institucijai — Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos.

ApraSo 5 punktas numato statinio statybos techninés priezitros vadovo funkcijas bei
pareigas (organizuoja ir dalyvauja uZsakovui perduodant statinio rangovo statybos vadovui pagal
aktg statybviete; kartu su rangovu dalyvauja vykdant inZineriniy tinkly nuzyméjimg objekte, atliktus
darbus jforminant laisvos formos geodeziniu inzineriniy tinkly nuzyméjimo aktu; tikrina, kad
statybos metu naudojami statybos produktai bei jrenginiy kokybé, nurodyta atitikties
dokumentuose, atitikty reikalavimus, nurodytus statinio projekto techninése specifikacijose; tikrina
ir priima i$ statinio statybos vadovo Siuos pasléptus statybos darbus ir pasiraso atitinkamus aktus).

Priimant darbus etapais, statybos darby Zurnale turi bati pildomi jrasai apie dalinai atliktus
bei priimtus darbus.

Techninés priezitiros darbai gali bati perkami vieSyjy pirkimy bidu i$§ atestuoty fiziniy ar
juridiniy asmeny, kuriems taikomos Apraso nuostatos.

Pagal Apraso 6 punktg, atlikus visus Silumos tiekimo tinkly statybos darbus, rangovas
pateikia visg statybine dokumentacijg Bendrovés techninés prieZidros vadovui, kuris per 5 darbo
dienas patikrina pagal Apraso 1 priede nustatytg dokumenty rejestrg, ar dokumenty apimtis ir
turinys atitinka sprendinius ir faktine situacijg bei pateikia rangovui iSvadg. Esant pastabuy,
dokumentacija grgZinama rangovui, pataisius, dokumentai teikiami pakartotinai nustatyta tvarka.

Kuomet dokumentacija tinkama, rangovui parasams iSduodamas Silumos tinkly atitikimo
techninéms sglygoms ir projektui bei parengimo paleidimui aktas. UZpildytas aktas pateikiamas
Bendrovés techninés priezidros vadovui. Aktas perduodamas TPES vadovaujanciam specialistui,
kuris parengia pazymg apie energetikos jrenginio atitiktj projektui, kurig tvirtina Bendrovés
Perdavimo tinklo direktorius. Visi dokumentai, aktai bei pazymos perduodamos/ grgzinamos
rangovui.

Analizés rezultatai

1.Techninés prieZitros santykiy reglamentavimo geneze, apimtis ir taikymas

* Atliekant analize buvo nustatyta, kad iki 2020 m. kovo 13 d., kuomet Bendrovéje buvo
priimtas Aprasas, Silumos tiekimo tinkly statybos darby techniné priezidra i esmés buvo vykdoma,
vadovaujantis pagrindiniais statybos srities norminiais teisés aktais, kuriy reguliavimo sritis yra
platesnio pobudzio (Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, statybos techniniai reglamentai,
Silumos tiekimo tinkly ir $ilumos punkty jrengimo taisyklés). Atsizvelgiant j Bendrovés veiklos sritj ir
statybos objekty specifikg (Silumos tiekimo tinklai, kaip energetikos infrastruktdriniai jrenginiai),
techninés priezitros veiklos ypatumus, neabejotinai egzistavo batinybé formalizuoti/ detalizuoti
Sios srities procesus, taisykles, suteikiant daugiau teisinio aiSkumo, apibréztumo bei skaidrumo Siy
visuomeniniy santykiy dalyviams, kadangi dauguma procesy paraleliai vyko pagal nusistovéjusig
kasdiene Bendrovés atsakingy darbuotojy ir rangovy praktikg. Taigi galima teigti, jog Bendrove,
jvertinusi susiklosCiusias aplinkybes, i§ esmés émesi juridinés technikos priemoniy (patvirtinto




Apra8g), siekdama uztikrinti Silumos tiekimo statybos darby procese dalyvaujanciy subjekty
teisétus interesus, apibrézti funkcijas, teises ir pareigas, etapus.

* Vis délto pagal Apraso nuostatas néra aiSku, kaip Sis teisés aktas yra prieinamas ir
taikomas rangovams. Tik 5.5 punkte yra numatyta, kad techninés prieZiiros darbai gali bdti
perkami ir atliekami kity atestuoty fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriems galioja Sis apraSas ir kuris
gali bati jtrauktas | sudétj rengiant pirkimo dokumentus. Tacliau Siame kontekste néra
reglamentuota situacija, kuomet statytojas yra ne Bendrové ir jis samdo rangovg ir statinio
techninés priezitros vadova arba statytojas yra Bendrové, kurios techninés priezidros vadovas yra
TPES darbuotojas, kuriam savaime taikomas Aprasas, o Bendrové vieSojo pirkimo biddu samdo
rangova Silumos tiekimo tinkly statybos darbams atlikti.

2. Technines prieZidros reglamentavimo $altiniai.

» Apraso 2 punkte juridinés hierarchijos principu yra nurodyti teisés aktai (dokumentai),
kuriais vadovaujantis atliekama $ilumos tiekimo tinkly statybos techniné prieZidra. Siame sgrase
esantys teisés aktai neturi iSsamiy oficialiy rekvizity, t. y. nenurodytas kompetentingas subjektas,
priémes teisés aktg (pvz., statybos techniniai reglamentai tvirtinami Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymais; Silumos tiekimo tinkly ir Silumos punkty jrengimo taisykles tvirtina Lietuvos
Respublikos energetikos ministras), néra teisés akto datos ir numerio. Prie teisés akto yra tik
bendro pobiidzio pastaba ,aktuali redakcija“. Kai kurie teisés aktai stokoja legitinumo ir konkretumo
indikacijy (pvz., 2.1.5 punktas nurodyta, jog vadovaujamasi vamzdyny tiekéjy rekomendacijomis,
kurios yra vieSai prieinamos internete bei leidiniuose, kas yra neaisku ir abstraktu). Teisés Saltiniai
(dokumentai) turi sudaryti darnig ir apibréztg sistemg, o Aprado blanketinio pobtdzZio (su nuoroda j
kitus teisés aktus) teisés normos bdti aiSkios techninés priezilros visuomeniniuose santykiuose
dalyvaujantiems subjektams.

3. Techninés prieZidros procediros ir terminai.

* ApraSas apibrézia kelis Silumos tiekimo tinkly statybos techninés prieZilros veiklos
etapus, t. y. pasiruoSimas statybos darbams, techninés priezilros darbai, statybinés
dokumentacijos priemimas i$ rangovo, tikrinimas, perdavimas archyvui. Nustatyta, kad kai kurie
etapai turi aidkiai darbo dienomis apibréZtus terminus (pvz., 4.1 punktas numato, kad rangovas,
vykdysiantis Silumos tiekimo tinkly statybos darbus, ne véliau kaip 2 darbo dienos prie$ darby
pradzig Bendrovés techninés prieZilros vadovui pateikia atitinkamus dokumentus, Kkurie
patikrinami ir dél kuriy priimama iSvada per 1 darbo dieng), kai tuo tarpu kiti analogiski procesai
terminy prasme yra neapibrézti (pvz., 4.2.5 punktas tiesiog nustato, kad Bendrovés (TPES arba
PRVS), vykdantis projekto priezidrg, parengia ir pateikia rangovui statybos darby zurnalg. Pagal
6.1 punktg, atlikus visus Silumos tiekimo tinkly statybos darbus rangovas pateikia visg statybine
dokumentacijg Bendrovés techninés priezitros vadovui. Vadovaujantis 6.4 punktu, esant tinkamai
dokumentacijai rangovui parasams iSduodamas Silumos tinkly atitikimo techninéms sglygoms ir
projektui bei parengimo paleidimui aktas). Techninés priezilros veikloje susiklostantys procesai turi
bati visapusiSkai standartizuoti ir apibrézti laiko prasme, kadangi dabartinis teisinis reguliavimas
reglamentuoja procesy rémus dalinai, néra aiSkus kriterijus, kuriuo vadovaujantis vieni etapai yra
terminuoti, o Kiti ne.

* Bendraujant su TPES darbuotojais gauta informacijos, kad Aprase numatyti procediiry
terminai praktikoje atlieka daugiau formaly vaidmenj, t. y. toliau vadovaujamasi nusistovéjusia
ilgamete praktika, dokumenty reikalaujama ar jie pateikiami, taip pat sprendimai priimami pagal
galimybes/ situacija, atsizvelgiant | TPES ZmogiSkuosius resursus, darbuotojy uzimtumg atitinkamag
dieng, rangovo galimybes ir pan.

+ Taip pat nustatytas reglamentavimo atotrakis tarp konkreCiy Apraso teisés normy ir skyriy
pavadinimy (pvz., VI skyrius ,Statybinés dokumentacijos priémimas iS rangovo, tikrinimas,
perdavimas archyvui® mini finaline dokumenty archyvavimo stadijg, tafiau nuostatuose tik
nurodoma, jog visi dokumentai, aktai bei paZzymos perduodamos/ graZinamos rangovui, 0
,2archyvas“ apskritai néra minimas).

4, Techninés prieZiliros sgvokos.

» ApraSe placiai vartojamos jvairios statyby srities sgvokos, taCiau jos ne visada tiksliai
apibréztos, galima jy koliziné interpretacija (pvz., 4.1.1.7 punkte numatyta, kad rangovas
Bendrovés techninés priezidros vadovui prie$ statybos darby pradzia pateikia rangovo kvalifikacijg
patvirtinancius dokumentus, taciau jie néra detalizuojami ar apibréziami, tarkim, pagal statinio
kategorijg arba teisés norma formuluojama blanketiSkai su nuoroda j kitg teisés akta, apibréziant;
galimos kvalifikacijos tipus. 6.1 punkte apibendrintai vartojama sgvoka ,statybiné dokumentacija®).
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* Bendraujant su TPES darbuotojais suzinota, kad kai kurios sgvokos, apibréziancios
dokumento ras§j, praktikoje neturi konkrecios formos ir standarto (pvz., 4.2.4 punktas numato, jog
Bendroveés technines priezitros vadovas per 1 darbo dieng patikrina dokumentus ir pateikia iSvadg
rangovui, taCiau néra aiSkus Sios ,i8vados” turinys ir forma (Zodziu, rastu, nustatytame blanke ar
pan.).

4. Technines prieZidros vadovy diskrecija ir kontrolés/ prieZidros mechanizmas.

» ApraSe vartojama sgvoka ,techninés prieziiros vadovas®, kaip Bendrovés darbuotojas,
turintis jgaliojimus priimti teisines pasekmes salygojancius sprendimus Silumos tiekimo tinkly
statybos darby procese. Pagal ApraSe nustatytg teisinj reglamentavimg techninés priezitros
vadovas beveik visais atvejais turi absoliu€ig ir vienasmeniskg diskrecijg (pvz., 4 punktas numato,
kad techninés priezitros vadovas tvirtina dokumentus prie$ statybos darby pradzig. Pagal 5 punktg
techninés prieziGros vadovas priima darbus etapais, daro atitinkamus jrasSus statybos darby
zurnale. Vadovaujantis 6.2 punktu techninés prieziGros vadovas tikrina rangovo pateiktus
dokumentus, ar jy apimtis ir turinys atitinka sprendinius ir fakting situacijg). Néra aiSku, ar Kiti
Bendrovés darbuotojai ir kokia apimtimi (pvz., TPES, PVS, Perdavimo tinklo departamento vadovai
dalyvauja, derinant bei tvirtinant techninés priezidros vadovo sprendimus (dokumentus), kokia jy
sgveika su techninés prieZidros vadovu.

* Bendraujant su TPES darbuotojais, gauta informacijos, kad dazniausiai techninés
priezilros proceso sprendimai priimami savarankiskai, su vadovais yra ,konsultuojamasi“, esant
poreikiui. Yra ,tam tikry“ dokumenty, kuriuos pagal nustatytg forma tvirtina ir kiti subjektai (pvz.,
Bendrovés Silumos tinkly skyriaus vadovas, rangovo atstovas ir pan.), tadiau i Apra$o nuostaty
bei priedy tai néra aiSku ir apibrézta. Esama situacija suponuoja, jog néra nustatytos konkrecios
sprendimy priémimo taisyklés ir tame dalyvaujantys subjektai. ApraSo Baigiamosios nuostatos
formuluoja bendrine teisinés atsakomybés uz Sio Apraso pazZeidimus nuostatg, kuri i5 esmes yra
orientuota | techninés priezilros vadovus, kaip sprendimy priémeéjus. Vadovaujanc€io rango
Bendrovés darbuotojai (pvz., Perdavimo tinklo departamento darbuotojas) turi formalig pareigg
atlikti supazindinimo su 3&iuo Aprasu funkcijg. Tai pat Aprase nepateikiama jokia nuoroda
(nuostata) apie galimybe skuysti techninés priezitiros vadovo sprendimus. IS pokalbiy su TPES
darbuotojais tapo Zinoma, kad skundy bina, taCiau dazniausiai jie neformalizuojami ir sprendziama
pagal situacijg ir nusistovéjusig praktikg (pvz., zodZiu).

5. Technines prieZidros proceso dokumentacija.

« Silumos tiekimo tinkly statybos dokumentacija (projekto byla) formuojama pagal Apraso 1
priedg — dokumenty rejestrg. Dokumentai yra popieriniame formate. Be skaitmeniniy teksto bei
grafiniy atvaizdy dokumentuose daromi jra8ai, tvirtinimai, korekcijos ranka. Anot TPES darbuotojy,
tam tikrai atvejais prie dokumenty yra klijuojami lipnis lapeliai su techninés priezitros vadovo
raSytinémis pastabomis, kurios aptariamos ir sprendziamos susitikus gyvai ar telefonu bei néra
fiksuojami oficialiu dokumentu. Tokia praktika neatitinka teisinio proceso bei oficialumo
reikalavimy. Be to, informacija, esanti popieriniuose dokumentuose, yra imlesne neteisétoms
korekcijoms ar nesankcionuotam duomeny keitimui.

5. RySiai tarp techninés prieZitros vadovy ir rangovy

+ Be prie§ tai minéty trukumy, kaip antai, teisinio apibréztumo, detalizacijos, sgvoky
iSaiSkinimo, teisiy, pareigy ir funkcijy apibrézimo, bendraujant su TPES darbuotojais, paaiskéjo,
kad Silumos tiekimo tinkly statybos srityje veikia sglyginai siauras ratas asmeny (specialisty,
rangovy), todel tai gali sglygoti per daug tamprius tarpusavio rySius, tame tarpe ir neformalius, dél
ko gali kilti skaidrumo ir SaliSkumo rizika.

ISvada

Atlikus Korupcijos pasireiskimo tikimybés analize Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés priezilros srityje, nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu triko detalesnio teisinio
reglamentavimo. Bendriniai statybos srities Lietuvos Respublikos norminiai teisés aktai uztikrino
pagrindinius juridinius saugiklius ir taisykles. Vis délto dél analizuojamy procesy ir juose
susiklostanciy kontrolés ir priezitros santykiy ypatumo bei specializuoto reglamentavimo poreikio
egzistavo batinybé Bendrovéje priimti vidinj teisés aktg Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés prieziGros srityje. Nors tas ir buvo padaryta, Sioje srityje galiojantis lokalus
reglamentavimas néra pakankamai iSsamus (detalus), yra neapibrézty sgvoky, terminai dalinai
formalls, techninés priezilros vadovai turi placius jgaliojimus, taCiau néra aiSkus jy veiklos
priezidros ir apskundimo mechanizmas, auk$tesnio rango vadovy vaidmuo, nusistovéjusi kasdiené




Lpraktika“ dalinai iSeina uz teisinio reglamentavimo rémy ir galioja neformaliai, Sios srities siauro
rato dalyviai (Bendroveés darbuotojai ir rangovai) palaiko ganétinai tamprius tarpusavio rysius.

Apibendrinant analize laikytina, kad Bendrovés Silumos tiekimo tinkly statybos darby
techninés priezitros srityje korupcijos pasireiSkimo tikimybé yra, bet jos atsiradimg mazina
Bendrovés vadovybés nuostata imtis efektyviy teisinio reguliavimo priemoniy lokaliu lygmeniu, ko
pasekoje buvo parengtas ir patvirtintas Aprasas, taip pat siekis nuolat ir sistemingai vertinti Apraso
nuostaty jgyvendinimg bei sgveikg su Lietuvos Respublikos statybos srities bendriniais norminiais
teisés aktais, veiklos praktika realybéje bei inicijuoti savalaikius ir adekvadius teisinio reguliavimo
bei kontrolés ir priezidros pokycCius. Minéti bendriniai norminiai teisés aktai uztikrina pakankamus
antikorupcinius saugiklius.

Taip pat nemaza dalis Bendrovés darbuotojy, tarp kuriy patenka ir TPES darbuotojai, pildo
privaciy interesy deklaracijas, kuriose turi nurodyti galimus interesus, kas salyginai riboja jy
potencialias galimybes piktnaudziauti.

Todél, dél visy minéty prieZzasciy teigtina, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé yra minimali
ir ji yra kontroliuojama.

Taikytinos priemonés

« Vertinti ir tobulinti Bendrovés vidinj teisinj reglamentavimag Silumos tiesimo tinkly statybos
darby techninés prieziuros srityje, atsizvelgiant | Sios analizés metu nustatytus traikumus.

* Inicijuoti Silumos tinkly statybos darby techninés priezidros veiklos auditg, siekiant ir
identifikuoti naujus Sios srities trikumus bei nustatyti faktinj tvarkos jgyvendinimo lygj.

+ Esant galimybei, nustatyti aiSkius kriterijus, kada, kokia apimtimi Apraso nuostatos
taikomos treciosioms Salims (statytojui, jo samdomam techninés priezitros vadovui) bei kokiu bidu
yra sudaromos salygos 3io teisés akto prieinamumui (supazindinimui) prie$ statybos darby pradzig
bei inkorporavimui j bendrg statybos dokumenty sistema.

* Nustatyti aiSkig Silumos tiekimo tinkly statybos darby techninés priezidros skirtinguose
etapuose dalyvaujanciy Bendrovés darbuotojy (techninés priezidros specialisty ir vadovy, kity
skyriy darbuotojy) proceduring sgveikg, prieZilros mechanizmag, aiSkias sgvokas ir terminus bei
dokumenty formas ir turinj, fiksuojancius techninés priezZidros veiklos procesus.

* Ateityje, atsiradus poreikiui, pasitvirtinti Bendrovés techninés prieziaros vadovy (TPES
specialisty) rotacijos kriterijus.

« Svarstyti badus ir galimybes dél Silumos tiekimo tinkly statybos darby techninés priezitros
procesy, dokumentacijos formavimo ir jos archyvavimo skaitmenizavimo.

Priedas Nr. 1
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés iSvada

Silumos tiekimo tinkly statybos darby technine prieziiirag reglamentuojanéiy teisés akty
sgrasas (aktuali redakcija)

- Lietuvos Respublikos statybos jstatymas;

- Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkri¢io 7 d. jsakymu Nr. D1-738
patvirtintas Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 ,Statinio projektavimas,
projekto ekspertize®;

- Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 2 d. jsakymu Nr. D1-848
patvirtintas Statybos techninis reglamentas STR 1.06.01:2016 ,Statybos darbai. Statinio
statybos technineé prieZidra®;

- Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. 1-160
patvirtintos Silumos tiekimo tinkly ir Silumos punkty jrengimo taisyklés;

- AB Vilniaus Silumos tinklai Technikos direktoriaus jsakymu Nr. V1-10 patvirtintas Suvirinimo
darby vykdymo tvarkos AB Vilniaus Silumos tinklai objektuose aprasas;



AB Vilniaus Silumos tinklai generalinio direktoriaus 2020-03-09 jsakymu Nr. V1-91
patvirtintas AB Vilniaus Silumos tinklai teritorijy planavimo, vartotojy Silumos dkio bei
Silumos tinkly prisijungimo techniniy sglygy iSdavimo, investiciniy ir rekonstravimo bei
apsaugos zony sutarCiy rengimo, projekty derinimo bei atitikimo techninéms saglygoms
patikrinimo tvarkos apra$as.
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KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NAUDOJANTIS TARNYBINIU
TRANSPORTU NUSTATYMO SAVIVALDYBES IMONEJE ,,VILNIAUS ATLIEKU
SISTEMOS ADMINISTRATORIUS*

MOTYVUOTA ISVADA
2020-0930 Ny FPER -3 - 004
Vilnius

Savivaldybés jmoné ,,Vilniaus atlieky sistemos administratorius“ (toliau — VASA, Imoné), kaip
apibréZiama Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy (toliau — Taisyklés) 6.32
punkte, Savivaldybés jsteigtas juridinis asmuo, Savivaldybés tarybos pavedimu atliekantis
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo, Savivaldybés vezéjy, atlieky turétojy
kontrolés funkcijas, vykdantis vietinés rinkliavos administravimag, kontroliuojantis rinkliavos
surenkamuma, atliekantis kitas Siy Taisykliy III skyriaus antrame skirsnyje nurodytas funkcijas.

Dauguma VASA priskirty funkcijy, pavyzdziui, vykdyti konteineriy viety parinkima
esamiems ir naujiems komunaliniy atlieky turétojams; prizitiréti ir kontroliuoti Savivaldybés vezéjy
veikla; vykdyti komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo kontrolg, marSruty stebéjima; spresti
dél tvarkos konteineriy aikStelése ir su komunaliniy atlieky surinkimu kylandias problemas,
nepriemoky iSieSkojima ir kt., Imonés darbuotojai jgyvendina ne Imonés administracijos patalpose,
o vykdami uz jos riby. Siuo tikslu Jmonés darbuotojai naudojasi tarnybiniais lengvaisiais
automobiliais, kuriuos Imoné valdo ir naudoja nuomos pagrindais i§ vieSojo pirkimo konkursg
laiméjusios jmonées.

Siekiant nustatyti rizika Imonés darbuotojams piktnaudziauti tarnybiniu transportu, jvertinti
sprendimy priémimo dél tarnybinio transporto naudojimo apimciy ir atskaitingumo, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP]) 6 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarko apraSo patvirtinimo® patvirtinto Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso
7 punktu, Imonéje atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés Imonés darbuotojams naudojantis
tarnybiniais lengvaisiais automobiliais nuo 2018 m. gruodzio 1 d. iki 2020 m. rugpjucio 31 d.
Jvertinimas. PazZymeétina ir tai, jog tarnybinio transporto naudojimas yra viena i$ sri¢iy, kuri Lietuvos
Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 Nacionalinés kovos su korupcija 2015-
2025 mety programoje minima kaip svarbi korupcijos salygy ir rizikos mazinimo ir $alinimo,
korupcijos rizikos valdymo atzvilgiu.

Vertinima atliko vyriausioji teisininké Laura Kovriginé, vyriausioji teisininké Monika
Domarkiené ir teisininké Dovile Vinikaité bendradarbiaudamos su jmonés darbuotojais. Analizuotas
laikotarpis nuo 2018 m. gruodzio 1 d. iki 2020 m. rugpjtic¢io 31 d. Nustatant korupcijos pasireiskimo
tikimybe vadovautasi Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170. Vertinimas atliktas analizuojant
tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojima tvarka reglamentuojancius teisés aktus: Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-06-22 jsakymu Nr. 40-305 patvirtintas Tarnybiniy
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lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés jmonése taisykles
ir SI,,Vilniaus atlieky sistemos administratorius* direktoriaus 2017 m. rugpjucio 28 d. jsakymu Nr.
V-20 patvirtintas Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos Atlieky vezéjy kontrolés
skyriaus darbuotojy tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykles, Atlieky tvarkymo kontrolés
skyriaus nuostatus ir Sio skyriaus atsakingy darbuotojy pareigybés apraSymus, darbuotojy
individualios materialinés atsakomybés sutarties nuostatas. Vertinta, ar auk$¢iau nurodytuose
dokumentuose jtvirtinta pakankama tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo kontrolé, siekiant
nustatyti, ar esamas reguliavimas yra pakankamas, ar nesudaroma aplinkybiy Imonés darbuotojams
piktnaudziauti naudojantis tarnybiniais lengvaisiais automobiliais.

Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy skyrimo

Tarnybiniai automobiliai, kaip apibrézta Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2016-06-22 jsakymu Nr. 40-305 patvirtintose Tarnybiniy lengvyjy automobiliy
Isigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés jmonése taisykliy 2.3. punkte, yra
Imoniy automobiliai su / be vairuotojo, skirti naudotis Imoniy darbuotojams tarnybinéms uzduotims
atlikti. Pagal minéty taisykliy 6 punkta, tarnybinj automobilj darbuotojams jsakymu skiria Imonés
vadovas ir perduoda uz monés transporta atsakingas struktiirinis padalinys (toliau — Padalinys),
atstovaujamas Padalinio vadovo, ar kitas Imonés vadovo jgaliotas asmuo (toliau — kitas jgaliotas
asmuo) tarnybinio automobilio perdavimo-priémimo aktu, pasiraomu tarnybinj automobilj
perduodancio ir priimancio asmeny. Nuo automobilio priemimo momento darbuotojai, kurie pasira$o
individualios materialinés atsakomybeés sutartj pagal forma, turi vadovautis keliy eismo taisyklémis,
automobilio eksploatavimo instrukcija, automobilio draudimo taisyklémis, automobilyje jrengty
rySio priemoniy ir signalizacijos eksploatavimo taisyklémis. Tarnybiniai automobiliai gali biiti
naudojami tik tarnybinéms uzduotims jvykdyti (Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos
ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés jmonése taisykliy 13 punktas).

Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos Atlieky veZéjy kontrolés skyriaus
darbuotojy tarnybiniy automobiliy naudojimo taisyklés (toliau — VASA tarnybiniy automobiliy
naudojimo taisyklés), kurios yra patvirtintos S ,,Vilniaus atlieky sistemos administratorius“ 2017 m.
rugpjicio 28 d. direktoriaus jsakymu Nr. V-20 ,, D¢l Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo
tarnybos atlieky vezéjy kontrolés skyriaus darbuotojy tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy
patvirtinimo* nustato tarnybiniy automobiliy naudojimo tvarka Atlieky vezéjy kontrolés skyriuje ir
privalomos Sio skyriaus darbuotojams (toliau — Darbuotojai). Pagal VASA tarnybiniy automobiliy
naudojimo taisykliy 3 punkta, darbuotojy darbo funkcijy vykdymui jmonés direktoriaus jsakymu
skiriamas tarnybinis automobilis, kurj perduoda Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo
tarnybos vadovas tarnybinio automobilio perdavimo-priémimo aktu, pasira§omu tarnybinj automobilj
perduodancio ir priimancio asmeny.

Siuo metu I[moné nuomos pagrindais naudoja ir valdo 7 tarnybinius lengvuosius automobilius
(Toyota Aygo valst. Nr. KSC437; Toyota Aygo valst. Nr. KSC442; Toyota Aygo valst. Nr. KSC435;
Toyota Aygo KRE485; Toyota Aygo KRE486, Toyota Aygo KRE484 ir Toyota Aygo KSC446),
kurie yra pazymeéti pagal pavyzdines tarnybiniy automobiliy naudojimo biudZetinése jstaigose
taisykles, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 543.
Informacija apie Imonés tarnybinius lengvuosius automobilius yra paskelbta Jmonés internetiniame
tinklapyje https:/sivasa.lt/tarnybiniai-lengvieji-automobiliai.
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Pagal Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo skyriaus tarnybos atlieky vez¢jy kontrolés
skyriaus nuostaty 7.1.1. papunktj, Skyrius vykdo komunaliniy atlieky surinkimo ir transportavimo
kontrolg, marSruty stebéjimg. Atitinkamai vadovaujantis Atlieky vezéjy kontrolés skyriaus specialisto
pareigybés apraSymo 3.1. papunktj, 8io skyriaus darbuotojas vykdo komunaliniy atlieky surinkimo ir
transportavimo kontrolg, marSruty stebéjimg. Vykdydamas nustatyta funkcija, <.....> patruliuoja
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje ir kontroliuoja, kaip laikomasi Vilniaus miesto atlicky
tvarkymo taisykliy reikalavimy bei kity komunaliniy atlieky surinkimg ir veZimg reglamentuojangiy
teisés akty. AukS¢iau minétoms funkcijoms jgyvendinti skyriaus Darbuotojams skiriami tarnybiniai
automobiliai. Vertinimo metu nustatyta, kad Jmonés valdomi Tarnybiniai lengvieji automobiliai
Atlieky vezéjy kontrolés skyriaus Darbuotojams tarnybiniam naudojimui yra paskirti Jmonés
direktoriaus jsakymu.

Nuo 2020 rugpjiicio 1 d. buvo patvirtinta nauja Imonés struktiira. Pakeitus struktiira buvo
panaikinta Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnyba, o Atlieky vezéjy kontrolés skyrius
pervadintas | Atlieky tvarkymo kontrolés skyriy (toliau — ATKS). Be to, po naujos struktiiros
patvirtinimo pasikeité ir kai kuriy Jmonés direktoriaus jsakyme nurodyty Darbuotojy pareigos.
Ivertinus iSdeéstytas faktines aplinkybes, sifilytina pakeisti I[monés direktoriaus jsakyma dél tarnybiniy
automobiliy skyrimo, atsizvelgiant j I[monés struktiirinius pasikeitimus.

Pagal VASA tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 3 punkta, <..> tarnybinis
automobilis  Darbuotojui skiriamas perdavimo-priemimo aktu, kuris pasirasomas automobil
perduodancio ir priimancio asmens. Vertinino metu nustatyta, jog Darbuotojams Imonés
direktoriaus jsakymu priskirti tarnybiniai automobiliai buvo perduoti perdavimo-priémimo aktais
kaip tai numato VASA tarnybiniy automobiliy taisyklés ir Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2016 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr. 40-305 patvirtintos Tarnybiniy
lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés jmonése
taisykles.

Taip pat pagal VASA tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 4 punkta, <..> nuo
automobilio priémimo momento Darbuotojai, kurie pasiraso individualios materialinés atsakomybés
sutartj pagal formq (Vilniaus miesto savivaldybeés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinty
Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés
jmonése taisykliy 2 priedas) <..>. Vadovaujantis nustatytu reglamentavimu su Darbuotojais,
kuriems Imonés direktoriaus jsakymu yra priskirti Tarnybiniai lengvieji automobiliai, turi biti
pasiraSytos individualios materialinés atsakomybés sutartys. Vertinimo metu nustatyta, kad
individualios materialinés atsakomybés sutartys yra sudarytos su Darbuotojais, kuriems perdavimo-
priémimo aktu yra perduoti Tarnybiniai lengvieji automobiliai.

Dél tarnybiniy lengvujy automobiliy naudojimo

Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés
imonese taisykliy 13 p. numatyta, kad Tarnybiniai automobiliai gali bati naudojami tik tarnybinéms
uzduotims vykdyti. AnalogiSka tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo tvarka nustatyta VASA
tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 12.3 p., kuriame numatytas draudimas naudoti
automobilj ne darbo tikslais, vaziuoti automobiliu ne darbo metu.

Imone su UAB ,,Ecofleet Lietuva® (naujas pavadinimas UAB ,,Fleet Complete Lietuva®) 2019
m. sausio 11 d. pasiras¢ ,, Transporto kontrolés sistemos nuomos ir paslaugy teikimo sutartj Nr. VPS-
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19-004-TAS0001761 (toliau — Nuomos ir paslaugy teikimo sutartis). Pagrindiné minétos sistemos
funkcija — Tarnybiniy lengvyjy automobiliy stebéjimas ir kontrolé. | Imonés pateiktas transporto
priemones yra sumontuoti GPS/GSM/GPRS terminalai. Vertinimo metu taip pat nustatyta, jog pagal
Nuomos ir paslaugy teikimo sutarties 3.7 p. paslauga yra teikiama nepertraukiamai 24 valandas per
para, todél korupcijos pasireiskimo tikimybeé Siuo atzvilgiu beveik nejmanoma.

Svarbu paminéti, jog ATKS Darbuotojai savo tarnybines funkcijas atlieka skirtingose Vilniaus
miesto teritorijos zonose (I, 1L, IIL, IV ir V zonos), todél stebint Tarnybinius lengvuosius automobilius
visg parg, yra matoma kokiu marsrutu kiekvienas ATKS darbuotojas, kuriam priskirtas Tarnybinis
lengvasis automobilis, vaziavo. Tokiu biidu galima nustatyti, ar Darbuotojas vykdé tarnybing uzduotj
savo zonoje ar Tarnybinj lengvajj automobilj naudojo kitiems tikslams. Imonés direktorius 2016 m.
spalio 11 d. jsakymu , D¢l darbo tvarkos taisykliy tvirtinimo* Nr. V-16 patvirtino Imonés darbo
tvarkos taisykles (toliau — Darbo tvarkos taisyklés). Minétose Darbo tvarkos taisyklése! imperatyviai
nustatyta, jog Darbuotojams naudotis jmonés turtu, gadinti ar pasisavinti jmonés turta ir juo naudotis
ne darbo tikslais yra draudziama. Pazymétina, kad uZ minéty taisykliy nesilaikymag Imonés
darbuotojams, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatomis yra nustatyta atsakomybé.
Tiriamuoju laikotarpiu neuzfiksuota atvejy, kuomet Tarnybiniai lengvieji automobiliai buvo
naudojami Darbuotojy asmeniniams tikslams tenkinti. Atsizvelgus j tai, kas i§déstyta, darytina i$vada,
kad korupcijos pasireiskimo tikimybé naudoti Tarnybinius automobilius asmeniniams tikslams yra
beveik negalima.

Pagal VASA tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 6.3 p., baigus darbo diena,
Darbuotojas turi pastatyti automobilj saugomoje aiksteléje bei pasiradyti nustatytos formos Zurnale.
Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés
imonése taisyklése? nustatyta, jog Tarnybiniai automobiliai poilsio ar §veniy dienomis turi biti
laikomi jmonés garaze, i$skyrus tam tikras iSimtis.

Imonés su UAB ,,NT valdos® 2018 m. sausio 5 d. sudaryta negyvenamyjy patalpy nuomos
sutartimi Nr. SUT-18-36ICAS-001-18 (toliau — Patalpy nuomos sutartis) Imonei kartu buvo perduota
10 vnt. automobiliy stovéjimo viety automobiliy stovéjimo aikSteléje (parkavimo schema yra
numatyta minétos sutarties Priede Nr. 3). ISanalizavus Nuomos sutarties priede nurodytg schema
matyti, kokios konkrecios parkavimo vietos yra skirtos Imonés Tarnybiniam transportui statyti.
[vertinus minétus teisés akty reikalavimus, Patalpy nuomos sutarties nuostatas bei fakting [monéje
tatkomg Tarnybiniy automobiliy statymo praktika, vertinimo metu nustatyta, jog automobiliai
pasibaigus darbo valandoms, yra statomi automobiliy stovéjimo aiksteléje, nurodytoje Nuomos
sutarties priede Nr. 3.

Toliau analizuojant VASA tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 6.3 p. ir vertinant
praktika, nustatyta, jog Darbuotojai nustatytos formos Zurnale nepasira$o. PaZymétina, nors ir
konstatuotas nevisapusiSkas VASA tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 6.3 p.
lgyvendinimas, taciau visapusiSkas minéto punkto jgyvendinimas bity vertinamas kaip perteklinis,
kadangi Tarnybiniai lengvieji automobiliai yra stebimi visg para nepertraukiamai. Tarnybinius
lengvuosius automobilius stebint visg para, nesunku nustatyti, ar Darbuotojai Tarnybinj lengvajj

! Darbo tvarkos taisykliy 58.3 p. ir 58.9 p.
? Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés jmonése taisykliy 16
p.
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automobil] pasibaigus darbo valandoms paliko stovéti Patalpy nuomos sutartyje nustatytoje
aikSteléje, ar kitoje vietoje. Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus
miesto savivaldybés jmonése taisyklése® taip pat numato, kad visi pavedimai leidZiantys naudoti
tarnybinj automobilj poilsio ar §venciy dienomis turéty biti jforminami Imonés vadovo jsakymu,
i§skyrus tam tikras iimtis. ISanalizavus visus jmonés vidaus dokumentus, susijusius su Tarnybiniy
automobiliy naudojimu, nustatyta, jog visi Tarnybiniy automobiliy naudojimai poilsio ar §venéiy
dienomis, kai tai buvo biitina darbo funkcijoms atlikti, jforminami Imonés direktoriaus jsakymu.

Vertinimo metu nustatyta, kad automobiliai po darbo valandy yra statomi automobiliy
stovejimo aikSteléje ir po darbo valandy néra naudojami savo asmeninéms reikméms, iSskyrus
atvejus, kuomet Jmonés Tarnybinio automobilio naudojimas ne darbo ir $ven¢iy dienomis, kai tai
bitina darbo funkcijoms atlikti, yra jformintas atskiru I[monés direktoriaus jsakymu.

Dél Darbuotojy kontrolés vykdymo naudojantis tarnybiniais lengvaisiais automobiliais

Pagal VASA Tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykles Automobilius vairuojantys
darbuotojai kiekvieng ménesj turi pildyti lengvojo automobilio kelionés lapa, kuriame jraso savo
varda, pavardg, spidometro rodmenis pries ir po kelionés, degaly likutj pries ir po kelionés, jpilty ir
sunaudoty degaly kiekj bei bendra kelionés metu nuvaziuoty kilometry skaiiy, nurodo marsrutus.
UzZpildytus kelionés lapus ménesiui pasibaigus pateikia Tarnybos vadovui. Po to, kai einamojo
menesio kelionés lapai yra patikrinami, ir Tarnybos vadovas patvirtina jy teisinguma, darbuotojui
leidziama pildyti kito ménesio kelionés lapus. Pazymétina, kad analogiskas reikalavimas yra
ltvirtintas ir Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto
savivaldybés jmonése taisykliy 7,8 ir 9 punktuose.

Vertinimo metu nustatyta, jog minétos taisykliy nuostatos néra jgyvendinamos tiesiogiai,
taCiau Siy punkty laikymosi kontrolé ir prieZitira yra vykdoma Kkitais budais. Vertinimo metu
nustatyta, kad automobiliy degaly sunaudojimo apskaitos funkcija néra jtraukta né j vieno darbuotojo
pareigybés aprasyma, taCiau [moné degaly sunaudojimo kontrolés funkcija jgyvendina kitais bidais.
Darbuotojams, vairuojantiems Tarnybinius lengvuosius automobilius, i§duodamos kuro kortelés.
Kuro korteliy naudojimo tvarka numatyta Imonés su UAB ,Emsi“ 2019-01-14 pasirasytoje pirkimo
— pardavimo sutartyje Nr. VPS-19-005 (toliau — Degaly pirkimo — pardavimo sutartis).

Degaly pirkimo — pardavimo sutarties 2.3 p. nustatyta, jog Pirkéjas (Imoné) turintis Pardavéjo
(UAB ,,Emsi®) i8duotg krediting mokéjimo kortelg, pirkdamas Degalus, EMSI degalinés operatoriui
(kasininkui) pateikia Kortelg, surenka kortelés identifikavimo koda, o degalinés operatorius Pirkéjui
18duoda kasos aparato kvitg. Vertinimo metu nustatyta, kad kvitai néra renkami, ta¢iau nustatyta, kad
Pardavéjui uz faktiskai parduotus degalus apmokama pagal Pardavéjo Jmonei pateiktas saskaitas —
faktiras ir atskaitas apie parduotus degalus. Atkreiptinas démesys, kad ,Ecofleet® sistemos
suformuotoje atskaitoje atsispindi jpilty ir faktiskai sunaudoty degaly santykis, todél Siuo aspektu
tikimybe pasireiksti korupcijai yra itin maza. Faktiskai jsipilty ir faktidkai sunaudoty degaly kontrole
vykdo Atlieky tvarkymo kontrolés skyriaus vadovas, o apskaita — [monés buhalterines paslaugas
teikianti jmoné.

3 Tarnybiniy lengvyjy automobiliy jsigijimo, nuomos ir naudojimo Vilniaus miesto savivaldybés jmonése taisykliy 19
p.
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Toliau analizuojami kiti VASA Tarnybiniy lengvyjy automobiliy tvarkos 13 p. reikalavimai.
Kaip jau ir buvo minéta anks¢iau, ,,Ecofleet” sistemos savitarnoje realiu laiku matoma, kurioje vietoje
yra automobilis, galima gauti ataskaitas apie tai, kick kilometry buvo nuvaziuota su Tarnybiniu
lengvuoju automobiliu, marsrutus, kur buvo vaziuota darbo valandy metu, bei informacija apie
automobilio veikimg (kada variklis uZvestas/uZgesintas, vidutinis greitis ir vidutinis kuro
sunaudojimas bei kita informacija).

Nors ir tyrimo metu nustatyta, jog Jmonés darbuotojai nepildo kelionés lapy, tatiau korupcijos
pasireiSkimas minétu atveju yra visiskai minimalus dél kity Imonéje taikomy biidy, maZinanéiy
korupcijos  pasireiSkimo  tikimybg, Darbuotojams naudojantis Tarnybiniais lengvaisiais
automobiliais.

Dél tarnybiniy lengvyjy automobiliy kontrolés funkcijos

VASA tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy 1 punkte jtvirtinta, kad paslaugos
administravimo tarnybos Atlieky veZzéjy kontrolés skyriaus darbuotojy tarnybiniy automobiliy
naudojimo taisyklés nustato tarnybiniy automobiliy naudojimo tvarkg Savivaldybés jmonés ,,Vilniaus
atlieky sistemos administratorius® Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos Atlieky
vezejy kontroles skyriuje ir yra privalomos $io skyriaus darbuotojams. Minéty taisykliy 3 punkte
nurodoma, kad darbuotojy funkcijy vykdymui jmonés Direktoriaus jsakymu skiriamas tarnybinis
automobilis, kurj perduoda Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos vadovas tarnybinio
automobilio perdavimo-priémimo aktu, pasiraSomu tarnybinj automobilj perduodancio ir priimangio
asmeny.

Vertinimo metu atlikus su Darbuotojais sudaryty individualios materialinés atsakomybés
sutarCiy analizg, pastebéta, jog minétose sutartyse nurodoma, kad Atlieky tvarkymo paslaugos
administravimo tarnybos vadovas R. K., veikiantis Imonés direktoriaus 2017 m. rugpjicio 28 d.
ijsakymo Nr. V-20 pagrindu, yra atsakingas uz Imonés transporty. Imonés direktoriaus 2017 m.
rugpjucio 28 d. jsakymu Nr. V-20 1 punktu buvo patvirtintos Atlieky tvarkymo paslaugos
administravimo tarnybos Atlieky vezéjy kontrolés skyriaus darbuotojy tarnybiniy automobiliy
naudojimo taisykles; 2 punktu jsakymo vykdymo kontrol¢ buvo pavesta Atlieky tvarkymo paslaugos
administravimo tarnybos vadovui A. V. Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos
vadovas R. K. buvo atleistas i$ eity pareigy nuo 2019 m. birZelio mén., ir faktiskai $ios Tarnybos
vadovo funkcijas atliko AVKS vadovas.

ISanalizavus AVKS nuostatus?, nustatyta, kad $iuose nuostatuose néra jtvirtinta lengvyjy
automobiliy naudojimo Imoné¢je kontrolés funkcija. Papildomai iSanalizavus Atlieky tvarkymo
paslaugos tarnybos vadovo, Atlieky tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos Atlieky veZzéjy
kontrolés skyriaus vadovo, AVKS specialisto ir vyr. specialisto pareigybiy apraSymus taip pat
nenustatyta, jog juose biity jtvirtinta tarnybiniy automobiliy naudojimo Imonéje kontrolés funkcija.
Pareigybiy apraSymuose jtvirtinta tik atsakomybé uz patikéto turto tinkama naudojimg ir saugojima
bei padaryta materialing Zalg pagal galiojanti Lietuvos Respublikos darbo bei civilinj kodeksus. Nors
Imonés teises aktuose néra reglamentuota, taCiau formaliai tarnybiniy automobiliy naudojimo
Imong¢je kontrolés funkcija vykdo Atlieky tvarkymo kontrolés skyriaus vadovas.

Atsizvelgiant | i8déstytas aplinkybes, sitilytina Tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo
kontroles funkcijg jtvirtinti ne Imonés direktoriaus jsakymu, o ATKS vadovo pareigybés aprasyme,

*SI,,Vilniaus atlieky sistemos administratorius* direktoriaus 2017 m. geguzés 25 d. jsakymas Nr. V-10.
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kad pasikeitus ATKS vadovui, nereikéty Imonés direktoriaus jsakymu paskirti uz kontrolg atsakingo
asmens, o Si funkcija automatiSkai pereity Sias pareigas einan¢iam Darbuotojui. Tokiu budu esant
Darbuotojy kaitai, Jmoné maksimaliai suvaldyty rizika piktnaudZiauti Tarnybiniy lengvyjy
automobiliy naudojimo tvarka.

ISVADA:

Ivertinus rizika Jmonés darbuotojams piktnaudziauti tarnybiniu transportu, nustatyta,
kad tyrimo metu identifikuoti rizikos veiksniai korupcijos pasireiSkimui didelés jtakos neturi,
todél darytina iSvada, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé Savivaldybés jmonéje ,,Vilniaus
atlieky sistemos administratorius” analizuotoje srityje vertintina kaip nedidelé.

Siekiant sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe, siiilytinos Sios priemonés:

1.] ATKS nuostatus ir ATKS darbuotojy pareigybiy apraSymus jtraukti funkcijas dél
tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimo kontrolés ir priezitros vykdymo.

2. [vertinus, kad Imoné sustiprino Tarnybiniy lengvyju automobiliy naudojimo kontrole,
Isidiegusi ,,Ecofleet* sistema, kuri suteikia galimybe efektyviai vykdyti automobiliy naudojimo
kontrole realiu laiku, sitilytina perzitreéti ir atitinkamai pakeisti S] ,,Vilniaus atlieky sistemos
administratorius® 2017 m. rugpjucio 28 d. direktoriaus jsakymu Nr. V-20 patvirtintas ,,Atlieky
tvarkymo paslaugos administravimo tarnybos Atlieky vezejy kontrolés skyriaus darbuotojy
tarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy“ nuostatas panaikinant perteklines prievoles
Darbuotojams (pildyti kelioniy lapus, pasirasyti nustatytos formos Zurnale pastadius automobilj
saugomoje aikSteléje ir kita), kuriy nevykdymas neturi jtakos korupcijai pasireiksti.

L. e. p. direktorius

Monika Domarkieng, el. p. m.domarkiene@sivasa.lt

Dovilé Vinikaité, el. p. d.vinikaite@sivasa.lt

Laura Kovriging, el. p. Lkovrigine@sivasa.lt
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JUDU | Sassae
SAVIVALDYBES |MONE ,,SUSISIEKIMO PASLAUGOS*

Savivaldybés jmonés ,Susisiekimo paslaugos"
Direktoriui

. ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

2020 m. rugsejo 17 d.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau - KPJ) 6 ir
7 str., Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, nuostatomis, atsizvelgdama j Valstybés ar savivaldybés
jstaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireigkimo tikimybe, nustatymo
rekomendacijas, patvirtintas Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170, remdamasi Antikorupcinés aplinkos viedajame sektoriuje
karimo ir jgyvendinimo vadovu, Savivaldybes jmoneés ,Susisiekimo paslaugos” {toliau — |[moné)
Korupcijos prevencijos darbo grupé atliko korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma
jmones veikloje.

S| ,Susisiekimo paslaugos” Korupcijos prevencijos darbo grupé buvo sudaryta
direktoriaus 2020 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 2020-V-74 ,Dél korupcijos prevencijos darbo
grupés sudarymo” is Siy darbuotojy: Personalo ir teisés skyriaus vadoveés - vyr. teisininkés
Kristinos Makauskienés (darbo grupés vadoveé), Personalo ir teisés skyriaus teisininkés Jolantos
Cuchonskos, Duomeny apsaugos pareiginés Jelenos Jonis ir Personalo ir teisés skyriaus
teisininko Mindaugo Lauciaus.

Korupcijos prevencijos darbo grupé, sudariusi Jmonés veiklos sri¢iy sarasa (priedas Nr.
1), pasirinko korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinima atlikti privaciy ir viesyjy interesy
derinimo srityje. Komisijos pasirinkima lémé tai, kad tinkamas pareigos derinti vieSuosius ir
privacius interesus vykdymas mazina korupcijos pasireiskimo tikimybe daugelyje nurodyty
Jmoneés veiklos sri¢iy, be to vieSyjy ir privadiy interesy derinimas |monéje nebuvo vertintas
korupcijos pasireiskimo tikimybés aspektu ankstesniais metais.

Analizuojamas laikotarpis: 2019 m. sausio 1d. - 2019 m. gruodzio 31 d. Analizé pradéta
2020 m. rugpjucio 4 d., baigta 2020 m. rugsejo 11 d.

Analizés atlikimo metu buvo vertinama, ar pasirinktoje srityje nustatyta sprendimuy
priemimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, ar néra tikimybés korupcijos apraiskoms, ar

teisés aktuose jtvirtinti sprendimo priémimo principai, aiSkds ir suprantami kriterijai,
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sprendimy priémimo terminai, aiSkiai apibrézti sprendimus priimantys subjektai, atskirtos
sprendimo priémimo ir kontrolés funkcijos, ar nustatyta tvarka yra pakankama, konkrediai
apibréZzta, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy |monés darbuotojams veikti savo nuoZiGra, ar
aisSki sprendimy apskundimo tvarka.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas buvo atliekamas naudojant formalyjj,
lyginamajj, sisteminj metodus: buvo analizuojami teisés aktai, padaliniy nuostatai, darbuotojy
pareigybiy aprasymai ir kt, kalbétasi su atsakingais uz nurodyta sritj |monés struktdrinio

padalinio darbuotojais.
Dél interesy konflikty reglamentavimo

Siekiant jvertinti korupcijos pasireiskimo tikimybe S| ,Susisiekimo paslaugos” viesyjy ir
privaciy interesy derinimo srityje buvo perzitreéti aktualUs teisés aktai ir lokaliniai aktai:

1) Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas (toliau - |statymas). Vertinamuoju laikotarpiu aktuali |statymo redakcija. Siuo metu
galioja 2020 m. sausio 1d. |statymo redakcija;

2) Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklés, patvirtintos
Vyriausiosios tarnybineés etikos komisijos (toliau — VTEK) 2012-07-05 sprendimu KS-84 (VTEK
2017-06-21 sprendimo Nr. KS-73 redakcija) (toliau -~ VTEK taisyklés);

3) VTEK 2009 m. geguzés 11 d. rezoliucija Nr. KS-41 ,Dél prievolés vengti interesy
konflikto ir pareigos nusisalinti* (neteko galios nuo 2020 m. sausio 1 d.);

4) VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25 ,Dél Viesuyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo" (neteko
galios nuo 2020 m. sausio 1d.);

5) VTEK 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. KS-291 ,Dél rekomendacijos dél
Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi
kontrolés vykdymo" (galioja nuo 2020 m. sausio 1d.);

) S| ,Susisiekimo paslaugos® Etikos kodeksas, patvirtintas S| ,Susisiekimo
paslaugos” direktoriaus 2015 m. rugpjucio 5 d. jsakymu Nr. 73;

7) S| ,Susisiekimo paslaugos" korupcijos prevencijos politika, patvirtinta direktoriaus
2017 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 2018-V-21;

8) S| ,Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 233 ,Dél
privaciy interesy deklaravimo" (neteko galios nuo 2020 m. sausio 3 d.);

9) 5] ,Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2020 m. sausio 3 d. jsakymas Nr. 2020-V-3

.Dél privaciy interesy deklaravimo".
Interesy konfliktas yra situacija, kai asmuo eidamas savo pareigas privalo atlikti tam

tikrg veiksma, taciau tas veiksmas (veikla) yra susijes ne tik su jo pareigomis, bet ir su jo privaciu
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interesu. Jeigu valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo patenka | interesy konflikto situacija ir
nenusisalina, t.y. priima ar dalyvauja priimant sprendima, susijusj ir su jo privaciu interesu, jis
pazeidzia prievole vengti interesy konflikto ir pareiga nusigalinti.

Istatymo 3 straipsnio  “Asmeny, pretenduojanciy dirbti, dirbanciy ir dirbusiy
valstybinéje tarnyboje, prievoles” 1 dalyje nustatyta, kad viesyjy interesy virsenybei uztikrinti
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, privalo nesalidkai, saZiningai ir tinkamai atlikti
tarnybines pareigas (1 punktas), teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy
konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra (2 punktas), nesinaudoti
pareigomis asmeninei naudai gauti (3 punktas), priimdami sprendimus, vadovautis jstatymais
ir visy asmeny lygybés principu (4 punktas), nesinaudoti vie3ai neskelbiama tarnybine
informacija ne tarnybinei veiklai (5 punktas), nesinaudoti ir neleisti naudotis jokiu valstybés ar
savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veiklai (6 punktas).

Mineto straipsnio 2 dalyje nustatyta prievolé asmenims, pretenduojantiems dirbti ir
dirbantiems valstybinéje tarnyboje deklaruoti privacius interesus.

Istatymo 11 ,Pareiga nusisalinti, 12 , Teisés atstovauti apribojimai“, 13 , Tarnybiniy teisiy
apribojimas®, 14 ,Dovany ar paslaugy priemimo ir teikimo apribojimai“, 17 ,Prievolé rastu
informuoti apie susitarimag® 18 ,Apribojimai sudaryti sandorius ar naudotis individualiomis
lengvatomis®, 20 ,Atstovavimo apribojimai* straipsniuose jstatymy leidéjas nustaté interesy
konflikty valdymo priemones.

VTEK 2009 m. geguzes 11 d. rezoliucijoje Nr. KS-41 ,Dél prievolés vengti interesy
konflikto ir pareigos nusiSalinti" konstatavo, kad batina vengti net interesy konflikto
regimybés, pateiké rekomendacijas dél nusigalinimo bei interesy deklaravimo tvarkos.

Imoneés Etikos kodekso 1.1 papunktyje jtvirtinta nuostata, kad darbuotojai turi vengti
bet kokiy veiksmy, kurie gali daryti neigiama jtaka jy veiklos, susijusios su Jmone objektyvumui
ir saliskumui, t. y. vengti asmeninio intereso patenkinimo, naudos kitiems fiziniams bei
juridiniams asmenims ir panasiy veiksmuy. Darbuotojai negali piktnaudzZiauti savo pareigomis,
naudoti dokumenty, patviktinanéiq einamas pareigas ir suteiktus jgaliojimus, siekdami
paveikti nepavaldzius asmenis priimti jiems palanky sprendima. Etikos kodekso 12.1
papunktyje taip pat nurodyta, kad darbuotojai negali priimti ar duoti dovany, sitlyti ar priimti
pramogy, bei kitos asmeninés naudos, kuri kokiu nors bldu galéty daryti jtaka ju veiklai,
susijusiai su Jmones veikla.

Jmones Korupcijos prevencijos politikos 8.9 papunktyje jtvirtinta nuostata, kad jmonés
verslo sprendimai ir veiksmai grindZiami didziausios naudos monei principu. jmones
darbuotojai vengia bet kokio interesy konflikto, kuris gali turéti neigiamos jtakos begaligkam
ir objektyviam ju pareigy ir funkcijy vykdymui. Darbuotojai jsipareigoja nesiekti asmenines

naudos sau ar artimiesiems, |moneés saskaita dengti asmenines islaidas, naudodamiesi savo
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pareigomis tureti asmeniniy ar susijusiy asmenuy interesy [monés sandoriuose, naudotis
Jmonés vardu ir reputacija asmeninése situacijose.
Imoneés veikla grindziama skaidrumo, viesumo, atsakingumo ir bet kokios formos

korupcijos netoleravimo principais. Darbuotojams yra sudarytos galimybeés apie bet kokius

siunciant pastu Jmones adresu ar tiesiogiai jteikiant (Korupcijos prevencijos politikos 4, 5,9 p.).

Korupcijos prevencijos politikos 8.2 papunktyje nustatyta, kad Jmoné teikia ir priima tik
tokias nereikdmingos vertés verslo dovanas ir svetinguma, kurios neperzengia jprastos verslo
praktikos ir skaidrumo standarty, yra simbolinés ir reprezentacinés. [moné netoleruoja jokiy
dovany, mokéjimy ar svetingumo, kuriais skatinama arba atlyginama uZ sprendima ar tokiu
bldu yra siekiama jgyti palankumo ar isskirtinio vertinimo bet kokiose su |mone susijusiose
veiklose. Priimdamas bet kokias dovanas darbuotojas turi jvertinti, ar tokiais veiksmais néra
siekiama padaryti neteiséta poveik|.

Jvertinusi vidaus teises aktus, Komisija vertinimo metu nustaté, kad tikslinga papildyti
vidaus dokumentus nuostatomis, reglamentuojanciomis interesy konflikty valdymo
priemoniy jgyvendinima, pvz.: interesy deklaravimo tvarka, nusisalinimo ir kontroleés tvarka,
dovany jvertinimo ir saugojimo tvarka, kadangi lokaliniy akty trGkumas sioje srityje didina
rizikg neuztikrinti tinkamo Jstatymo jgyvendinimo, sudaryti saglygas asmenimes, deklaravusiems

privacius interesus, netinkamai vykdyti interesy konflikty valdymo reikalavimus.
Privacius interesus deklaruojantys asmenys

|statymu siekiama suderinti valstybinéje tarnyboje dirbanc¢iy asmeny privacius ir
visuomenes vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant sprendimus pirmenybeé buaty
teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamuy sprendimy nesaliskuma ir uzkirsti kelig
atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje (1 straipsnis). |statymas taip pat numato, kad
asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje - tai asmenys, dirbantys valstybes ir savivaldybiy
jmonése, biudzZetinese jstaigose ir turintys administravimo jgaliojimus, taciau detaliau
nereglamentuoja administravimo jgaliojimy savokos. Kadangi |statyme nebuvo apibrézta
administravimo jgaliojimy savoka, kiekvienai institucijai buvo palikta teisé savarankidkai
nustatyti privaciy interesy deklaracijas turinciy teikti darbuotojy rata. PaZzymeétina, kad 2020
m. sausio 1 d. galiojancioje |statymo redakcijoje 2 straipsnio 5 dalyje yra idvardijami valstybes
tarnyboje dirbantys asmenys, o 7 punkte nurodyta, kad prie valstybés tarnyboje dirbanciy
asmeny priskiriami valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzetiniy jstaigy ir siy juridiniy asmenuy
struktUriniy padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai. ,

VTEK taisykliy 46 p. buvo rekomenduojama, kad savivaldybiy institucijy, jstaigy, jmoniy
(taip pat vieSyjy jstaigy, asociacijy) vadovai ar jy jgalioti atstovai patvirtinty aktualy sarasa

pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus. Vertinimo metu
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nustatyta, kad si rekomendacija Jmonéje buvo jgyvendinta ir S| ,Susisiekimo paslaugos”
direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymu Nr. 233 ,Dél privadiy interesy deklaravimo" buvo
patvirtintas pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privagius interesus, sarasas
(toliau - Sarasas). Sgrade buvo numatyta, kad S| ,Susisiekimo paslaugos" deklaracijas teikia
Imoneés direktorius, direktoriaus pavaduotojas bei visi strukttriniy padaliniy vadovai.

[statymas nuo 2018 m. sausio 1 d. atskirai iSskiria ir specialia grupe asmeny, kurie taip
pat turi deklaruoti privacius interesus (|statymo 5 straipsnio 4 dalis) - vie$ojo pirkimo komisijos
nariai, asmenys, perkanciosios organizacijos vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus, ir
viesyjy pirkimy procedtrose dalyvaujantys ekspertai. Sie asmenys  privadiy interesy
deklaracijg turi pateikti elektroninémis priemonémis (jeigu jos dar nebuvo pateiktos) iki
dalyvavimo vieSojo pirkimo procedUrose pradzZios. Vertinimo metu nustatyta, kad 2017 m.
gruodzio 8 d. S| ,Susisiekimo paslaugos" direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymas Nr. 233 ,Dél
privaciy interesy deklaravimo" buvo papildytas nauju 2 punktu, kuris numate, kad deklaracijas
taip pat privalo pateikti: 1) vieSyjy pirkimy komisijos (-y) nariai; 2) viedyjy pirkimy vykdytojai: 3)
vieSyjy pirkimy procedtrose dalyvaujantys ekspertai.

Atsizvelgiant | tai, kad 2020 m. sausio 1d. |statymas buvo isdéstytas nauja redakcija, bei
| VTEK rekomendacijas pateiktas 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu Nr. KS-291 ,Dél
rekomendacijos del Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo" (|statymo nuostaty laikymasi jgaliotiems priziGréti
[statymo kontroles subjektams teisés aktai nustato Sias kontrolés funkcijas: tvirtinti pareigybiy,
kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasg) S| ,Susisiekimo
paslaugos” direktorius 2020 m. sausio 3 d. priémé nauja jsakyma Nr. 2020-V-3 ,Dél priva&iy
interesy deklaravimo" kur nurodyta, kad privacius interesus privalo deklaruoti visi prie$ tai
minéti darbuotojai, kurie eina |[monéje atitinkamas pareigas ar vykdo atitinkamas funkcijas bei

pirkimo iniciatoriai (paskelbtas jmonés internetinéje svetainéje adresu

hitps//betavilniustransportit/It/korupcijos-prevencijos-politika).
Remiantis tuo, kas isdestyta, darytina iSvada, kad |moné tinkamai jgyvendino VTEK

rekomendacijas dél asmeny, kurie privalo deklaruoti privadius interesus, sgraso patvirtinimo.
Privaciy interesy deklaravimo vykdymo kontrolé Sj ,Susisiekimo paslaugos*

|statymy leidéjas |statymo 22 straipsnio ,Kontrolés institucijos ir pareigtnai“ 1 dalies 2
punktu jpareigojo savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovus ar jy jgaliotus atstovus kontroliuoti,
kaip asmenys, kuriems atsiranda pareiga deklaruoti privacius interesus, vykdo |statymo

nuostatas.
Taisykliy 49 punkte nustatyta, kad savivaldybiy institucijy, jstaigy vadovai ar (ir) jy
jgalioti atstovai, perkandciyjy organizacijy vadovai arba jy jgalioti asmenys VTEK nustatyta

tvarka registruojasi elektroninéje Privaciy interesy deklaracijy tvarkymo informacinéje
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sistemoje (PIDTIS). <..> administruoja joje dirbanciy asmeny pateiktas Deklaracijas, o
perkancioji organizacija - | pareigas paskirty viesojo pirkimo komisijos nariy, asmeny,
perkanciosios organizacijos vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir viedyjy pirkimy
procedurose dalyvaujanciy eksperty pateiktas Deklaracijas, atlieka tokiy deklaracijy apskaita,
deklaracijose nurodyty duomeny analize bei jgyvendina kitas |statymo ir Taisykliy vykdymo

prieziuros ir kontrolés funkcijas.

VTEK 2019 m. lapkric¢io 13 d. sprendimu Nr. KS-291 ,Dél rekomendacijos dél Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi kontroles
vykdymo" patvirtintose rekomendacijose nurodyta, kad rekomenduojama institucijoje
(imoneje, jstaigoje, organizacijoje) paskirti uz |statymo nuostaty laikymosi priezitra ir kontrole,
asmeny konsultavimag, privaciy interesy deklaravimo, interesy konflikty prevencijos ir
koordinavimo su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija klausimais asmenj (ar asmenis),
vadinamuosius Atitikties pareigunus, ir priskirti jam (jiems) idvardytasias funkcijas ar dalj juy.

Vertinamuoju laikotarpiu jmonéje kontroliuoti, kaip asmenys, kuriems taikomos
|statymo nuostatos, jj vykdo, buvo pavesta Personalo ir teisés skyriui (Personalo ir teisés
skyriaus nuostaty 9.4.4. p.). S| ,Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2020 m. sausio 3 d. jsakyme
Nr.2020-V-3 ,Del privaciy interesy deklaravimo" nurodyta, kad Personalo ir teisés skyriaus
vadovas-vyr. teisininkas ne reciau kaip karta per ketvirtj organizuoja prevencine |monés
darbuotojy privaciy interesy deklaracijy teikimo kontrole ir jy turinio stebésena. Personalo ir
teisés skyriaus vadové-vyr. teisininké Kristina Makauskiené nurodeé, kad vienam i3 skyriaus
teisininky yra pavesta kuruoti Sig sritj. Vertinimo metu nustatyta, kad prie PIDIS prisijungima
turi Jmones vadové, Personalo ir teisés skyriaus vadove-vyr. teisininké bei Personalo ir teisés
skyriaus teisininké. Personalo ir teisés skyriaus teisininké, prisijungusi prie PIDIS, turi
kontroliuoti ar visi [monés darbuotojai, kuriems yra privaloma deklaruoti privacius interesus
yra juos deklarave, ar deklaracijos pateiktos [statyme nustatytais terminais.

Atskirai paminétina privaciy interesy deklaracijy kontrolé viesyjy pirkimy srityje,
kadangi Viesyjy pirkimy jstatymo 21 straipsnis numato, kad asmenys gali dalyvauti pirkimo
proceddrose ar priimti su pirkimu susijusius sprendimus tik prie tai pasirase, be Kkity
dokumenty, Viesyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos komisija
nustatytos formos negaliskumo deklaracijas. Siy deklaracijy pateikimo kontrolés funkcija yra
nustatyta jmones Viesyjy pirkimy skyriaus (jsteigtas 2019 m. rugpjtcio 30 d.) darbuotojames.
ISanalizavus Skyriaus nuostatus, Skyriaus vadovo bei viesyjy pirkimy specialisto pareiginius
nuostatus nustatyta, kad viesyjy pirkimy specialistui yra pavesta kontroliuoti ir uztikrinti, kad
visi [monés vieSuosius pirkimus vykdantys asmenys, ekspertai, kiti su viesaisiais pirkimais susije
asmenys bUty pasirase nesaliskumo deklaracijas, konfidencialumo pasiZzadéjimus, pateike
viesyjy ir privaciy interesy deklaracijas teisés akty nustatyta tvarka (Pareiginiy nuostaty 9.20

p.).
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Pokalbio metu Personalo ir teisés skyriaus teisininke informavo, kad vykdant periodine
darbuotojy privaciy interesy deklaracijy teikimo kontrole, nustatoma, kad ne visi darbuotojai
teisingai teikia duomenis deklaracijose (dazniausiai netinkamai parenkamas pareigy kodas).
Nustacius tokius atvejus |monés darbuotojams buvo siunciami pranesimai ir paaigkinama,
kaip teisingai deklaruoti. Paskutinj kartg kontrolé buvo vykdyta 2020 m. liepos ménesj. Siuo
metu privaciy interesy deklaracijas yra pateike visi |[monés darbuotojai, kurie turi tokia pareiga
jas pateikti.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta, darytina iSvada, kad S| ,Susisiekimo paslaugos” yra
paskirtas atsakingas padalinys ir atsakingi asmenys uZ tinkama |statymo ir VTEK taisykliy

nuostaty jgyvendinima privaciy interesy deklaracijy kontrolés srityje.

Struktiriniy padaliniy vadovy susipaZinimas/supaZindinimas su pavaldziy

darbuotojy privacdiy interesy deklaracijy duomenimis

VTEK 2009 m. kovo 26 d. rezoliucijoje Nr. KS-25 ,Dél Viedyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje |statymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo" nurode, kad
atsizvelgdama | tai, kad privaciy interesy deklaracijy duomenys daZniausiai yra zinomi tik
specialistams, atsakingiems uz privaciy interesy deklaracijy priémima ir saugojima, o ne
vadovames, skirstantiems uzduotis ir duodantiems pavedimus pavaldiems tarnautojams;
atkreipdama demesj, kad kiekvienas vadovo pareigas einantis asmuo privalo Zinoti pavaldziy
tarnautojy privaciy interesy deklaraciju duomenis, kad galéty jiems tinkamai paskirstyti
uzduotis ar nusalinti nuo tam tikry uzduociy atlikimo, rekomendavo (tarnyby, departamenty,
valdyby, skyriy, poskyriy, grupiy ir pan.) vadovams susipazinti su pavaldZiy tarnautojy privaciy
interesy deklaracijose pateiktais duomenimis ir neskirti uzduociy, susijusiy su jmonémis,
kuriose jie turi privaciy interesy (akcijos, artimy asmenuy darbas, narysté ir pan.) ar kity
uzduociy, galinciy sukelti interesy konflikta.

Pazymeétina, kad nors |statyme ir yra jtvirtinta nuostata, jog darbuotojas privalo
informuoti savo institucijos vadova ar jo jgaliotg atstova apie esama interesy konflikta, pareiksti
apie nusisalinima ir jokia forma nedalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant sprendima
(Istatymo 11 straipsnio 2 dalis), tac¢iau struktdriniy padaliniy vadovai taip pat turi pareiga
jsitikinti, kad darbuotojai atlikdami konkredias uzduotis bus objektyvis ir nesaliski, kad nekils
viesyjy ir privaciy interesy konfliktas atliekant pavesta uzduotj. Siekiant idvengti galimy
interesy konflikto, vadovai privalo periodiskai perZiGréti ir susipazinti su jiems pavaldZiy
padalinio darbuotojy teikiamomis ir tikslinamomis privaciy interesy deklaracijomis, priminti
pavaldiems darbuotojams apie pareiga vengti viesyjy ir privaciy interesy konflikto.

Komisija nustate, kad vertinamuoju laikotarpiu Jmonéje nebuvo reglamentuota
struktariniy padaliniy vadovy pareiga susipaZzinti su darbuotojy deklaracijy turiniu. Personalo

ir teises skyriaus atsakinga teisininké nurodé, kad joks struktlrinio padalinio vadovas
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nesikreipe del susipazinimo su tiesiogiai pavaldziy darbuotojy deklaracijy duomenimis per
PIDIS. Pokalbio su kai kuriais Jmonés struktariniy padaliniy vadovais metu, pastarieji taip pat
pripaZino, kad su pavaldZiy darbuotojy privaciy interesy deklaracijy duomenimis jie
asmeniskai néra susipaZine.

VTEK 2019 m. lapkri¢io 13 d. sprendimu Nr. KS-291 ,Dél rekomendacijos dél Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés
vykdymo" patvirtintose rekomendacijose nurodyta, kad uZ viesyjy pirkimy vykdyma
institucijose (jmonése, [staigose, organizacijose) atsakingiems asmenims rekomenduotina
laiku atlikti nuolatine (prevencing) vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti paskirty deklaruojanéiy
asmeny privaciy interesy deklaracijy turinio stebéseng, o nustacius, kad iy asmeny veikloje
gali Kilti interesy konflikto situacija ar jy privatGs interesai gali daryti poveikj institucijoje
(imonéje, |staigoje, organizacijoje) vykdomuy pirkimy rezultatams, apie tai nedelsiant
informuoti institucijos (jmoneés, |staigos, organizacijos) vadova ar jo jgaliota atstova.
Savivaldybeés jmonés vadovams VTEK taip pat rekomenduoja laiku atlikti nuolatine
(prevencine) deklaruojanciy asmeny privadiy interesy deklaracijy teikimo ir jy turinio
stebeseng, nustatyti planinius (rutininius) visy deklaruojanciy asmeny privaciy interesy
deklaracijy tikrinimo periodus.

Vertinimo metu nustatyta, kad S| Susisiekimo paslaugos” direktoriaus 2020 m. sausio 3
d. jsakymu Nr.22020-V-3 ,Dél privaciy interesy deklaravimo" darbuotojy privaciy interesy
~deklaracijy turinio stebesena yra pavesta Personalo ir teisés skyriaus vadovui - vyr. teisininkui.
Komisijos vertinimu, toks reglamentavimas yra ydingas, kadangi tik tiesioginis vadovas,
paskirdamas tiesiogiai pavaldiems darbuotojams uZduotis, gali tinkamai jvertinti deklaracijoje
pateikta informacija ir iSvengti interesy konflikty.

VieSuosiuose pirkimuose dalyvauti paskirty deklaruojanciy asmeny privacdiy interesy
deklaracijy kontrole yra tinkamai reglamentuota (aprasyta anksc¢iau $ioje idvadoje), taciau
papildomai batina numatyti priemones vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy asmeny
deklaracijy turinio stebésenai uztikrinti.

Komisija nustaté, kad |moneés vidaus teisés aktuose néra jtvirtinta struktdriniy
padaliniy vadovy pareiga periodiskai susipaZinti su jiems pavaldZiy darbuotojy privaciy
interesy deklaracijy duomenimis. Taip pat néra nustatyta ir patvirtinta tvarka, kokiu badu
struktGriniy padaliniy vadovai turéty susipaZinti su jiems pavaldziy darbuotojy privaciy
interesy deklaracijy duomenimis, nera nustatytas periodiskumas, kas kiek laiko struktariniy
padaliniy vadovai turety susipazinti su pavaldZiy darbuotojy deklaracijy duomenimis. Kita
vertus, darbuotojams taip pat néra jtvirtinta pareiga pranesti apie privadiy interesy
deklaracijos pateikima ar apie deklaracijos duomeny keitima ir tikslinima, todél struktlriniy

padaliniy vadovai galimai néra informuojami apie naujo konflikto atsiradima ar senojo
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iSnykima. Nustatyta situacija atskleidzia nepakankama interesy konflikty prevencijos

mechanizma ir yra vertintina kaip korupcijos rizikos veiksnys.

Vertinimo igvados ir pasiGlymai:

Atlikus  korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, darytina idvada, kad ]
»Susisiekimo paslaugos" viesyjy ir privaciy interesy konflikty valdymo veiklos srityje egzistuoja
nedidelé korupcijos pasireigkimo tikimybeé:

1. Jmoné yra patvirtinusi pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti
privacius interesus, sarasa;

2. Jmoneje kiekviena ketvirtj vykdoma deklaracijy teikimo kontrolé;

3. Imoneéje néra nustatyta pareiga ir tvarka, kaip struktGriniy padaliniy vadovai turi
susipaZinti su pavaldziy darbuotojy privaciy interesy deklaracijy duomenimis, todél
skirstydami uzduotis vadovai galimai nejvertina, ar jas atliekantys darbuotojai nebus veikiami
galimo interesy konflikto;

4. |monéje neéera nustatyta pareiga darbuotojams pranesti apie pateikta privaciy
interesy deklaracija ar patikslintus deklaracijos duomenis;

5. Néra nustatyta darbuotojy nusisalinimo (nusalinimo) tvarka;

6. Néra reglamentuota dovany priémimo, jvertinimo ir saugojimo tvarka.

Siekiant pasalinti, valdyti iSvadoje dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatytus
korupcijos rizikos veiksnius, uztikrinti tinkama [monéje dirbanciu asmeny privaciy ir viedyjy

interesy suderinima, bei uzkirsti kelig atsirasti korupcijai, Komisija sitlo:

1. nustatyti darbuotojy privac¢iy interesy deklaravimo, nusialinimo {nugalinimo)
tvarka;

2. reglamentuoti dovany priémimo, jvertinimo ir saugojimo tvarka;

3. parengti vidaus teises akta, jame nustatant, bet neapsiribojant:

31 terming, per kur] naujai paskirtas struktdrinio padalinio vadovas privalo
susipazinti su pavaldZiy darbuoctojy privaciy interesy deklaracijy duomenimis;

32. terming, per kurj struktdrinio padaliniy vadovas privalo susipazinti su naujai
priimto pavaldaus darbuotojo privaciy interesy deklaracijos duomenimis;

3.3,  darbuotojy pareiga per nustatyta terming informuoti struktGrinio padalinio
vadovg apie uzpildytg privaciy interesy deklaracija, ir kaip i informacija pasiekia tiesioginj
vadova bei kitus atsakingus asmenis;

3.4.  privaciy interesy deklaracijy turinio tikrinimo privalomuma ir tvarka, jskaitant

vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujan&iy asmeny deklaracijy turinio efektyvig kontrole;

Zolyno g. 15, LT-10209 Vilnius * [monés kodas 124644360 * Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre.

Tel./faks. (8 5) 270 9339 = EL p. officecvilniustransportit » www.yvilniustransportlt




4. organizuoti mokymus viesyjy ir privaciy interesy derinimo tema atskiroms

tikslinéms [monés darbuotojy grupéms.

PRIDEDAMA:

1. S| ,Susisiekimo paslaugos" veiklos sritys antikorupciniam vertinimui atlikti.

Darbo grupés vadoveé istina Makauskiené

Darbo grupés nariai olanta Cuchonska
Jelena Jonis

Mindaugas Laucius
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I8vados del korupcijos pasireiskimo tikimybés
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Darbo grupei korupcijos pasireiskimo 2020-09- 3D Nr. 1.13- 2.0/405"
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
veiklos srityse tikimybei nustatyti

ISVADA DEL KORUPCLJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8
d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo® bei
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriau 2011 m. geguzés 13 d.
isakymu Nr. 2-170 “Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri&iy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® patvirtintomis
rekomendacijomis buvo atliktas UAB ,,VAATC* (toliau — Bendrové) veiklos srities, kurioje
egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybeé, nustatymas bei vertinimas.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma ir vertinima atliko bei parengé iSvadg Teisés
tarnybos vieSyjy pirkimy specialisté Jolanta GaiZutyte.

Nustatant Bendrovés korupcijos pasireiskimo tikimybe analizuotas laikotarpis nuo 2019 m.
rugséjo 1 d. iki 2020 m. rugsejo 1 d.

Bendrovés korupcijos pasireiskimo tikimybei nustatyti ir jvertinti naudotas klausimynas
darbuotojams apklausti dél vertinamy veiklos sriiy, palyginimo bei apibendrinimo metodai.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyti
kriterijai, kurie numato, kad jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sriiy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybe, jeigu atitinka viena ar kelis i3 &iy kriterijy:

1) padaryta korupcinio pobiidZio nusikalstama veika;

2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezifiros vykdymas;

3) atskiry valstybeés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra i§samiai reglamentuotos;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos trikumy.

PaZzymetina, kad atlieky priémimo dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky
surinkimo aik3telése veiklos sritis ir dalijimosi daiktais stoteliy ,,Dékui“ veiklos sritis atitinka
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
apraSo 6 punkte nurodyty kriterijy, pagal kurj nustatoma, ar valstybés ar savivaldybés jstaigos
veiklos sritis priskiriama prie sriiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé:



daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos
patvirtinimo.

Pasirinkima jvertinti korupcijos tikimybés poZitiriu atlieky priémimo dideliy gabarity atlieky
surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aikstelése ir dalijimosi daiktais stoteliy ,,.Dekui veiklos sritis
léme aplinkybés, kad Bendrovéje Sios sritys niekada nebuvo analizuotos bei tai, kad atlieky
tvarkymas yra viena i§ prioritetiniy sri¢iy, kurios Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015-2025 mety programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10
d. nutarimu Nr. XII-1537 ,)Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programos patvirtinimo®, minima kaip svarbi korupcijos salygy ir rizikos ma¥inimo ir
Salinimo, korupcijos rizikos valdymo aspektu. Programos 27.3. punkte jvardijama, kad siekiant
didesnio vieSojo sektoriaus valdymo efektyvumo, sprendimy ir procediiry skaidrumo, vie$umo ir
atskaitingumo visuomenei, didesnio valstybés tarnybos atsparumo korupcijai privaloma sumaZinti
korupcijos pasireiskimo priclaidas gaminiy, pakuogiy, atlieky apskaitos ir tvarkymo srityse,
didinant aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés skaidruma, maZinant administracing na$tg okio
subjektams.

Analizés Bendrovéje tikslas — korupcijos rizikos veiksniy nustatymas, o nustadius korupcijos
rizikos veiksnius, kurie gali sudaryti prielaidas darbuotojams padaryti korupcinio pobudZio
paZeidimus, nustatyti priemones, kurios galéty juos sumazinti ir panaikinti.

Nustatant korupcijos rizikos veiksnius pasirinktose srityse buvo nagrin€jami Bendrovés
teisés aktai. Vertinta:

- ar nagrinéjamose srityse priimti visi jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai;

- ar Bendrovés priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatyta
sprendimy priémimo tvarka yra skaidri ir pakankama, ar joje nesuteikiama per daug jgaliojimy
Bendrovés darbuotojams veikti savo nuoZiiira ir ar nenustatoma pertekliniy reikalavimy;

- ar Bendrovés priimtuose jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose jtvirtinta vidaus
kontrolés tvarka, ar vidaus kontrolés sistema veikia tinkamai;

- ar nagringjamoje srityje laikomasi teisés akty, reikalavimy.

Analizuoti teisés aktai:

- Lietuvos Respublikos atlicky tvarkymo jstatymas;

- Atlieky tvarkymo taisykles!;

- UAB ,VAATC” atlieky priémimo dideliy gabarity atlieky surinkimo ir zaliyjy atlieky
surinkimo aik3telése procediiros aprasas, patvirtintas UAB ,,VAATC” direktoriaus 2017 m. liepos 4
d. jsakymu Nr. Nr. 1.24-V]-63 D¢l UAB ,,VAATC* teisés akty, susijusiy su atlieky priémimu
Bendroves eksploatuojamose dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo
aikstelése, patvirtinimo* (su pakeitimais);

- UAB ,VAATC* eksploatuojamy dideliy gabarity atlieky surinkimo ir zaliyjy atlieky
surinkimo aiksteliy veiklos prieZilros tvarkos aprasas, patvirtintas UAB , VAATC” direktoriaus
2020 m. liepos 7 d. jsakymu Nr. 1.24-V]-34/2020 ,,Dél UAB ,,VAATC* eksploatuojamy dideliy
gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aiksteliy veiklos prieZitiros tvarkos apraso
patvirtinimo*.

- UAB ,,VAATC” direktoriaus 2019 m. lapkri¢io 22 d. jsakymas Nr. 1.24-V]-12 ,,Dél
UAB ,,VAATC* atlieky surinkimo aikstelése priimamy atlieky kiekio ir mokamai priimamy atlieky
priémimo jkainiy patvirtinimo®.

! Atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos aplinkos ministro 1999-07-14 isakymu Nr. 217 ,,Dél atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo®.



- UAB “VAATC” direktoriaus 2019 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 1.24-V]-12 ,Dél
dalijimosi stoteliy tinklo ,,Dék‘ui veiklos apra3o patvirtinimo® (su pakeitimais) (toliau — Apragas).

Atlieky priémimas dideliy gabarity atlieky surinkimo aikStelése (toliau — DGASA) ir
Zaliyjy atlieky surinkimo aikStelése (toliau — ZASA)

Bendrove eksploatuoja 18 DGASA ir 6 ZASA Vilniaus regione, Kuriose i3 viso dirba 26
operatoriai, priimantys atliekas ir vykdantys atlieky priémimo apskaitg.

Buvo atlikta aiksteliy operatoriy apklausa (toliau — Apklausa), kuria buvo sickta suzinoti,
ka jie apskritai Zino ir yra girdéje apie korupcija, kaip jie vertina korupcijos pasireidkimo tikimybe
ju veikloje®. Apklausos duomenys parode, kad beveik visi apklaustieji apie korupcija suZino i3
Ziniasklaidos ar interneto ir tik vienas apklaustasis nurode, kad prie informavimo prisidéjo
Bendrove. Pazymétina, kad Bendroveés tinklalapyje ir dokumenty valdymo sistemoje yra pateikta
informacija apie korupcija. Tai parodo informacijos pasiekiant darbuotojus triikuma Bendrovéje,
nors ir pateikiama informacija Bendrovés vie§inimo priemonémis, darbuotojy ji nepasiekia, todél
tikslinga su informacija supaZindinti kiekviena. Vertindami korupcijos pasireidkimo tikimybe jy
veikloje, operatoriai pazyméjo, kad tokia tikimybé egzistuoja priimant atliekas nesilaikant nustatyty
reikalavimy.

Vertinant Bendrovéje priimty teisés akty nuostaty atitikima Atlieky tvarkymo jstatymui ir
Atlieky tvarkymo taisykléms® priestaravimy nenustatyta.

Paminétinas bendras jstatyminio lygmens teisés akty ydingumas nemokamai priimamy
atlieky kontekste, kuomet jos aikstelése priimamos i3 gyventojy atskiriant juridinius asmenis ir
tokioje situacijoje atsiranda prielaidos juridiniy asmeny, verslo subjekty (pavyzdZiui, remonto
paslaugas teikianCios jmonés) siekiui pristatyti atliekas tvarkymui pasinaudojant gyventojy
finansuojama infrastruktiira. Tikétina, kad tai gali bati daroma ir fiziniy asmeny vardu, kurie galbiit
papildomai vZ tai sumoka paslaugos teikéjui net neZinodami, kad atlickas gali pristatyti
sutvarkymui nemokamai. Todél labai svarbu tiek uztikrinti verslo subjekty veiklos kontrole, tick
informacijos apie atlieky priémima nemokamai prieinamumg gyventojams.

Pazymetini ir valstybés lygmens teisinio reguliavimo, apibréZiandio atlieky identifikavima,
neaiSkumai bei praktikoje pasitaikantys atvejai, kuomet kyla gin¢ytinos del situacijy jvairoves
nesureglamentuotos situacijos, kuriose operatoriai savarankiskai turi atlikti vertinimg bei priimti
sprendimus, Sias spragas Bendrove jvertindama patirtis uZpildo vidaus teisés aktais ar i%ai¥kinimais.

IS atliktos Apklausos galima identifikuoti §iuos korupcijos rizikos veiksnius DGASA ir
7 ASA atlieky priémimo veikloje:

¢ tikimybe nemokamai priimti mokamai priimtinas ar nepriimtinas atlickas i3 gyventojy
uZ mokestj operatoriui;

o tikimybé priimti atliekas i3 juridiniy asmeny uz mokestj operatoriui;

o tikimybeé operatoriui savintis atliekas, kurios turi vertg.

Pagrindines atlieky priémimo procediiry taisykles Bendrovéje nustato UAB ,,VAATC”
atlieky priémimo dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atliecky surinkimo aikstelése
procediiros apradas?, o atlieky priemimo eigg aikstelése pagal Zingsnius nurodo $io apra3o 5 priedas.

? Klausimynas skirtas darbuotojams.

3 Atlieky tvarkymo taisyklés, patvirtintos aplinkos ministro 1999-07-14 jsakymu Nr. 217 ,Dél atlieky tvarkymo
taisykliy patvirtinimo®.

4 uaB »VAATC” atlieky priémimo dideliy gabarity atlicky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aik3telése
procediros apraas, patvirtintas UAB “VAATC” direktoriaus 2017 m. liepos 4 d. jsakymu Nr. Nr. 1.24-V]-63 D¢l



Atlikus teisés akto vertinima, paZymétina, kad procediros ciga iSdéstyta iSsamiai ir aiSkiai,
nurodant kiekvieno etapo apraSyma, su kuriuo susipaZings DGASA/ZASA operatorius atlieka
reikalingus veiksmus. DGASA ir ZASA nemokamai priimamy atlieky kiekiai ir mokamai priimamy
atlieky kiekiai bei jkainiai nurodyti Bendrovés direktoriaus isakyme’, kuriuo operatoriai privalo
vadovautis priimant atliekas.

Bendroveéje siekiant jgyvendinti priezitira DGASA ir ZASA veikloje, patvirtintas UAB
»VAATC* eksploatuojamy dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aiksteliy
veiklos prieZiliros tvarkos aprasas®, kuriame nustatyta planinés ir neplaninés aiksteliy veiklos
kontrolés vykdymo tvarkos. Planinés kontrolés metu, atsakingas darbuotojas ne re¢iau kaip 1 kartg
per menes; atlieka patikra, siekdamas jsitikinti, kaip laikomasi teisés akty nustatyty reikalavimy.
Pries tokia patikrg atsakingas asmuo perZiiiri atlicky apskaitos sistemoje uZfiksuotus duomenis bei
atsitiktinai pasirinkto laikotarpio vaizdo stebéjimy kamery jradus. Po planinio patikrinimo
atsakingas darbuotojas uZpildo DGASA/ZASA atitikeiy/neatitik&iy anketa, kuri véliau patalpinama
dokumenty valdymo sistemoje. Neplaniné kontrolé gali biiti vykdoma: gavus skunda susijusj su
aiksteles veikla; siekiant jvertinti, ar buvo pasalinti ankstesnés aikdtelés veiklos kontrolés metu
nustatyti paZeidimai ir (ar) jgyvendinti priimti sprendimai; Bendrovés direktoriaus ar Gamybinio
proceso tarnybos vadovo pavedimu; prie§ planinj kontroliuojancios institucijos patikrinimg. Galima
teigti, kad nustatyta priezioiros kontrolé yra pakankamai griezta, tadiau net ir tokiy patikrinimy
tvarkoje jZvelgiama rizika — atsakingas asmuo pats parenka tikrinimo laikotarpj, deél to, gali i$
anksto informuoti operatoriy apie patikrinimg ir pan.

Taip pat, Bendrové savo internetiniame tinklalapyje yra paskelbusi gyventojy — DGASA ir
ZASA Kklienty apklausg dél veiklos vertinimo’, kurioje kiekvienas klientas gali pasisakyti dél
eksploatuojamy aiksteliy paslaugy teikimo procediros, jy kokybés bei gali palikti kitus atsiliepimus
(anketa anonimigka).

Bendrove siekia negauti neigiamy atsiliepimy i§ gyventojy dél DGASA ir ZASA veikly.
Paminétina, kad Bendrové nagrinéjamu laikotarpiu dél 3iy aiksteliy veiklos néra gavusi skundy ar
praneSimy dél korupciniy nusizengimy.

Isanalizavus atlieky priémimo DGASA ir ZASA veiklg korupcijos tikimybés atzvilgiu,
galima daryti §ias i§vadas:

* siektina stiprinti antikorupcinj Bendrovés darbuotojy Svietimg — Bendrové nepakankamai
pasiriipina asmeniniu kiekvieno darbuotojo 3vietimu — informacija pateikiama tik bendrai
darbuotojams prieinamuose 3altiniuose;

* labai svarbu, kad informacija apie atlieky priémimg (ypatingai nemokamai priimamy) bei
bandymy nesilaikant nustatytos tvarkos atsikratyti atlickomis pasiekty visa visuomene;

* Bendroveje prieZitros kontrolé vykdoma vadovaujantis UAB ,,VAATC* eksploatuojamy
dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aiksteliy veiklos prieZidros tvarkos

UAB ,VAATC* teisés akty, susijusiy su atlieky priémimu Bendrovés eksploatuojamose dideliy gabarity atlieky
surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aik3telése, patvirtinimo® (su pakeitimais).

> UAB »YAATC” direktoriaus 2019 m. lapkriCio 22 d. jsakymas Nr. 1.24-V]-12 ,Dél UAB ,.VAATC“ atlieky
surinkimo aik§telése priimamy atlieky kiekio ir mokamai priimamy atlieky priémimo jkainiy patvirtinimo®,

6 UAB »VAATC* eksploatuojamy dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aiksteliy veiklos
prieZifiros tvarkos aprasas, patvirtintas UAB ,,VAATC” direktoriaus 2020 m. liepos 7 d. jsakymu Nr. 1.24-V]-34/2020
»Dél UAB ,,VAATC* eksploatuojamy dideliy gabarity atlieky surinkimo ir Zaliyjy atlieky surinkimo aiksteliy veiklos
prieZiiros tvarkos apraSo patvirtinimo®.

“hitps://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLS d4R fbioUMoCEq HINY69VVRxI XjX4eiExoiwOZGdy8gbeddBA/viewfo
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apradu, laikantis jo nuostaty vykdomi planiniai ir neplaniniai patikrinimai uZtikrinant operatoriy
darbo skaidruma.

Dél dalijimosi daiktais stoteliy ,,Dékui“ veiklos vertinimo.

Bendrove eksploatuoja 16 ,,Dék‘ui* stoteliy Vilniaus regione, kuriy pagrindinis tikslas —
atlieky kiekio maZinimas, tinkamiems naudoti daiktams $anso biti panaudotiems dar kartg
suteikimas. Cia gyventojai gali tiek pristatyti daiktus, tiek pasiimti.

Apra3as nustato reikalavimus j UAB ,,VAATC* eksploatuojamose dideliy gabarity atlieky
surinkimo aikstelése veikiangias stoteles ,.Dék‘ui® pristatomiems daiktams $iy daikty priémimo,
apZiliros, rezervacijos ir atidavimo tvarks. Pa%ymétina, kad stotelése dirba ne tik operatoriai, kurie
gali priimti ir atiduoti daiktus, tadiau jiems talkina ir savanoriai.

Nors sukurto tinklo tikslas kilnus, atsiranda neigiamo poZiiirio i§ pilie¢iy. DaZniausiai
skundZiamasi dél to, kad gyventojai negauna daikty, kuriuos tikéjosi gauti. Bendrové yra
identifikavusi visas to priezastis. Pradéjus veikti stoteliy tinklui daZnu atveju pastebéti rezervavimo
sistemos trukdZiai, klaidos. Nei$vengiama ju ir dabar, ,,néra stabilios sistemos“. Kita priezastis —
operatoriaus/savanorio klaida. Dél didelio klienty srauto pasitaiko atvejy, kuomet daiktas
atiduodamas, tatiau neiSimamas i3 sistemos ir rezervuojamas dar kartg kito asmens. Nutinka ir tokiy
atvejy, kuomet nuo daikto nuimama/nukrenta rezervavimo kortelé ir rezervuotas daiktas
atiduodamas kitam asmeniui. Dar viena prieZastis — klienty neapdairumas/nesaZiningumas.
Operatoriai aik3telése dirba ne tik stotelése ,,Dék‘ui®, tadiau tuo paciu metu priima atliekas. Tokiu
atveju susidaro situacija, kai atvykes pasiimti daikto, gyventojas neinformuoja operatoriaus apie
pasiimtg daiktg ir paima rezervuotg daikts.

Visgi, Bendrovei labai svarbi gyventojy nuomoné stoteliy ,,Dekui® veikloje bei svarbu
iSvengti bet kokiy jtarimy neskaidria veikla. Stoteliy ,Dék*ui veikloje nustatyti du korupcijos
rizikos veiksniai — daikty pasisavinimo tikimybé iki registravimo ir daikto atidavimo uZ atlygj
tikimybé. Apraso 40 punktas nustato, kad UAB , VAATC* darbuotojams draudziama pasisavinti
daiktus, pristatytus j stoteles ,,Dék‘ui®. ApraSo 44 punktas nustato, kad gyventojai gali pateikti savo
skundus Bendrovei nurodytais kontaktais ir pranesti apie tokius atvejus.

Ivertinus  ApraSa, galima teigti, kad jame pakankamai i$samiai apibréZtos
operatoriy/savanoriy pareigos ir teisés. Tafiau Aprae néra pakankamai aikiai detalizuota
atsakomybe. PaZymétina, kad apra3as paskutinj karta perziirétas ir pakeistas 2020 m. rugpjucio 12
d., todél poreikio jo keisti i§ esmés néra, o atsakomybés klausimus galima aptarti
susitikimy/mokymy metu.

ISanalizavus daiktais dalijimo stoteliy ,,Dék‘ui“ veiklg korupcijos tikimybés atzvilgiu,
galima daryti $ias i§vadas:

e daikty dalijimosi stoteliy ,.Dék‘ui tinklo veikloje nustatyti du korupcijos rizikos
veiksniai — daikty pasisavinimo tikimybé¢ iki registravimo ir daikto atidavimo tikimybe uZ atlygj
operatoriui;

* Aprasas pakankamai i§samiai reglamentuoja daikty dalijimosi stoteliy ,,Dék‘ui* tinklo
veikla, nustato operatoriy/savanoriy teises bei pareigas.

Sitilymai del korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo

Eil. Tikslas Priemoné Terminas

Nr.

1. Daugiau démesio skirti operatoriy, | Parengti atmintines operatoriams | 2020 m. IV ketv.
savanoriy ir visuomenés $vietimui | apie korupcija.




Organizuoti susitikimus/mokymus, | Operatoriams — kas
itraukiant antikorupcinj $vietima. ketvirtj;

kiekvienam naujam
»Deék‘ui* stoteliy
savanoriui.

Informaciniai i visuomeng | Nuolat.
orientuoti praneSimai apie atlicky
priémima aik3telése Bendrovés

internetinéje svetainéje ir
visuomenés informavimo
priemonése.

Informacinés  priemonés  apie | 2020 m. IV ketv.
nepakantuma korupcijai (lipdukai,

plakatai).
2. Bendrovéje veikiantios prieZiiros | Patikrinimy vykdymas ir laikymasis | Nuolat.
veiklos tesimas UAB ,,VAATC*“ eksploatuojamy

dideliy gabarity atlieky surinkimo ir
zaliyjy atlieky surinkimo aiksteliy
veiklos prieZiiiros tvarkos apraso.

3. Stipresnés kontrolés mechanizmas | Aikstelése idiegiant  svérimo, | Priemoné svarstytina
numeriy nuskaitymo jrangg. 2021-2027 m.

ISanalizavus Bendrovés teisés aktus, reglamentuojancius atlieky priémimg DGASA ir
ZASA bei dalijimosi daiktais stoteliy ,,Dekui* veikly, darytina i$vada, kad korupcijos rizika
egzistuoja, tadiau ji yra maza.

Siekiant uZtikrinti kuo skaidresne veikla Bendrovéje patvirtintas vidaus audity procesas®,
kuris nustato vidaus audity atlikimo tvarks Bendrovéje, jskaitant atlieky/daikty priémimg aikstelése.
Taip pat Bendrovéje veikia informacijos apie pazeidimus UAB , VAATC* teikimo vidinis kanalas’,
kuris suteikia galimybe pateikti informacija apie galimai rengiamus, padarytus ar daromus
pazeidimus Bendrovéje.
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J. Gaizutyte, tel. +3706 80 46457, el. p. jolantag@vaatc.It

8 UAB “VAATC” direktoriaus 2019 m. rugséjo 26 d. jsakymas Nr. 1.24-V]-52/2019 ,Dél UAB »YAATC” vidaus
audity planavimo ir vykdymo proceso patvirtinimo®, UAB “VAATC” direktoriaus 2019 m. rugpjicio 31 d. jsakymas
Nr. 1.24-V]-51/2020 ,.Dél 2020 m. UAB "VAATC" vidaus audity atlikimo plano patvirtinimo*.
? https://www.vaate.lt/apie-bendrove/korupcijos-prevencii a/korupcijos-pasireiskimo-tikimybe-2/




Originalas pastu nebus siunéiamas

VILNIAUS VIESASIS TRANSPORTAS

UZDAROJI AKCINE BENDROVE
»VILNIAUS VIESASIS TRANSPORTAS*

Vilniaus miesto savivaldybes administracijos 2020-10-08 Nr W’ ég’g //"?ﬂ
Personalo departamento [2020-09-02 Nr. VMS-25 (1.29)
Korupcijos ir nusizengimu prevencijos skyriui

Konstitucijos pr. 3, LT-09601, Vilnius

Siunciama el. pastu bozena.bevza@vilnius.lt

DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBIU NUSTATYMO

Atsizvelgdami | Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Personalo departamento
Korupcijos ir nusizengimy prevencijos skyriaus 2020-09-02 el. laisku pateikta prasyma pateikti
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo i§vadas bei Vilniaus miesto savivaldybeés mero 2020
m. rugpjucio men. potvarkio Nr. 22-139/20 3 punkta ir vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 6 str. 3 d. ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20
str. 2.d. 11 p., 4 ir 5 d., Uzdarosios akcinés bendrovés ..Vilniaus viesasis transportas™ (toliau —
Bendrove) Teises ir personalo skyriaus Korupcijos prevencijos specialistas 2020 m. III ketvirtj
atliko Bendrovés veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé kKorupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo procesa:

1) analizuotas 2019 m. spalio mén. — 2020 m. rugséjo meén. laikotarpis, taikant dokumenty
analizés metoda, kartu naudojant lyginamajj ir sistemini metodus:

2) sistemiskai perzitreti ir jvertinti bendroves vidaus teisés aktai: generalinio direktoriaus
isakymai. darbuotojy pareigybiu apragymai, taip pat aiskintasi dél darbuotojy konkreéiy funkeijy
apibreézties (jos pakankamumo).

Korupcijos prevencijos specialistas, sudares Bendrovés veiklos sriciy sarasa ir atsizvelges |
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijas dél riziky valdymo perkanciyjy
organizacijuy atlickamuose vieSuosiuose pirkimuose, pasirinko viesujy pirkimu sritj korupcijos
pasireiskimo tikimybés vertinimui atlikti.

Analizés ruSis — veiklos atitinkamoje srityje analizé antikorupciniu  pozitriu.

Analizuojamas laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. — 2020 m. rugsejo 30 d.

Pagrindinis Sios analizes tikslas buvo nustatyti, ar Bendroves vykdomuose vieuosiuose
pirkimuose egzistuoja Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimu tarnybos nustatyti dazniausiai
pasitaikantys korupcijos rizikos veiksniai viesuosiuose pirkimuose, jei taip — nustatyti konkrecias
salygas, ivykius bei aplinkybes. galin¢ias sudaryti prielaidas korupcijai, taip pat pateikti pasitlymus
dél procesy tobulinimo.

Kodas 302683277 Zolyno g. 15, LT-10209 Vilnius A s LT5740100424 03479130
Duomenys kaupiami ir saugomi Tel (8 5) 239 4700 AB DNB banke, kodas 40100
Juridiniu asmeny registre Faks (8 5) 270 9550 SWIFT AGBLLT2X

PVM moketojo kodas El p. vvt@vilniausvt.lt Ao s, LT49 7180 3000 0946 7267
LT100006468313 www.vilniausviesasistransportas. It AB Siauliy banke. kodas 71803

SWIFT CBSBLT26



Korupcijos pasireiskimo tikimybiy nustatymo analize atlikta dokumentiniu ir Zodiniu
biidais. naudojant formalyji, lyginamaji bel sisteminj tyrimo metodus: analizuoti teisés aktai,
Savivaldybes, instituciju teisés aktai ir Kt., Bendrovés priimti teisés aktai, diskutuota su vieSujy
pirkimy skyriuje dirbanciais darbuotojais.

Analizes atlikimo metu buvo vertinama, ar nustatyta sprendimu priemimo. veiksmy
atlikimo tvarka yra skaidri ir ar néra tikimybeés korupcijos apraiskoms, ar teises aktuose apibrézti
sprendimus priimantys subjektai. ar nustatyta tvarka yra tinkama ir pakankama. nagrineta, ar
Bendrovéje patvirtintos tvarkos nesuteikia per daug igaliojimy Bendroves darbuotojams veikti savo
nuozitra.

Bendroveés viesuju pirkimuy vykdymo procesas

Lietuvos Respublikos viedyju pirkimy istatyme nustatyta vie§yjy pirkimy procediiry
vykdymo tvarka, taip pat $iy pirkimy subjekty teises. pareigas ir atsakomybe. vieSuju pirkimy
kontrolés ir gincy sprendimo tvarka.

Atsizvelgiant j tai. kad jstatymuose daugiausiai nustatomos tik principinés nuostatos,
Viesyju pirkimu tarnyba dél konkreciy procediiry rengia jgyvendinamuosius teises aktus, kurie
skirti padeti perkantiesiems subjektams vieSuosius pirkimus vykdyti teisétai, efektyviai ir skaidriai.
Visgi, perkantiesiems subjektams palikta ganétinai plati diskrecija reglamentuoti ir/ar nustatyti
vykdomy viesyjuy pirkimy proceduras.

Viesieji pirkimai Bendrovéje atliekami vadovaujantis Siais vidaus teisés aktais:

a. UAB _Vilniaus viesasis transportas™ mazos vertes pirkimy tvarkos apraSu, patvirtintu
UAB ..Vilniaus vieSasis transportas™ generalinio direktoriaus 2017-07-05 jsakymu Nr. V-89(1.12);

b. UAB _Vilniaus viesasis transportas™ viesujuy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarka,
patvirtinta Bendrovés Generalinio dircktoriaus 2020 m. liepos 27 d. jsakymu Nr. V-75 (1.12) ,.Dél
Uzdarosios akcinés bendroves ..Vilniaus viedasis transportas™ VieSyju pirkimy organizavimo ir
vykdymo tvarkos tvirtinimo™;

c. UAB .Vilniaus vieSasis transportas™ viesujy pirkimy komisijos darbo reglamentu,
patvirtintu Bendrovés Generalinio direktoriaus 2020 m. rugséjo 3 d. jsakymu ..Déel UAB .. Vilniaus
viesasis transportas” viedyju pirkimy komisijos darbo reglamento tvirtinimo™.

Bendrovéje vieSieji pirkimai vyksta toliau nurodoma tvarka:

1. viesieji pirkimai yra i§ anksto numatyti metiniame Viedyju pirkimuy plane, pirkimy
iniciatorius sudaro uzsakyma pirkimams. ruosia technine specifikacija su kuria supazindinama
Vie$yjy pirkimu komisija.

2. Viesujy pirkimy komisijai ar Investiciniam komitetui patvirtinus technine specifikacija
pirkimas publikuojamas VieSyjuy pirkimy informacinéje sistemoje. Visoje viedyju pirkimy
grandinéje teoriskai silpniausia grandine gali bati samoningai vienam pardavéjui pritaikyta technine
specifikacija ir pirkimo salygos, taiau i grandis kontroliuojama per svarstymus VieSyjy pirkimu
komisijoje. kuriy nariai gali objektyviai vertinti pateiktas salygas ar, reikalui esant, pasitelkti iSorés
konsultantus.
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3. Viedujy pirkimy komisijai pritarus, vie$ojo pirkimo iniciatorius privalo patalpinti
patvirtinta uzsakyma vidiniame VieSuju pirkimu uzsakymo modulyje, priklausomai nuo pirkimo
verteés uzsakymas privalo buti pakartotinai patvirtintas.

4. Visi VieSyjy pirkimy komisijy nariai, pirkimy organiztoriai pirkimy iniciatoriai,
ekspertai supazindinti ir rastu pasirase Nesaliskumo deklaracija ir Konfidencialumo pasizadéjimus.

Papildomai, siekiant uztikrinti kuo mazesnes korupcijos pasireiskimo tikimybes vieSyju

pirkimy srityje. Bendroveje 2020 metais jgyvendinami $ie uzdaviniai/tikslai:

Tikslas/ uzdavinys

Atsakingi asmenys/skyriai

Interneto svetaingje skelbti prekiy, paslaugy ir
darby vieSyjy pirkimy plana. informacija apie
einamuoju  metu vykdomus pirkimus bei
informacija apie jau jvykusius pirkimus.

Viesyjuy pirkimy skyrius

Didinti vieSyjy pirkimy apimtis per CPO.

Viesyjy pirkimy skyrius

Tikrinti vieSojo pirkimo bidu isigyty prekiy

Viesyju pirkimy skyrius

korupcinio pobtidzio nusikalstamoms veikoms

skyrius

(paslaugy) atitikima techninéms

specifikacijoms.

Atnaujinti Korupcijos prevencijos politika Teises ir personalo skyrius, Korupcijos
prevencijos specialistas

Nustatyti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé | Teisés ir personalo  skyrius,  korupcijos

korupcijos pasireiskimo tikimybe. prevencijos specialistas

Bendradarbiauti su STT ir kitomis valstybés | Teisés ir personalo skyrius.  korupcijos

institucijomis, vykdanc¢iomis korupcijos | prevencijos specialistas

revencija.

Organizuoti Bendroves darbuotojams, | Teisés ir personalo  skyrius, korupcijos

dirbantiems pagal darbo sutartis mokymus | prevencijos specialistas

vieSyjy ir priva¢iyjy interesy derinimo.

korupcijos prevencijos klausimais.

Didinti antikorupcinio $vietimo sklaida Teises ir personalo  skyrius, korupcijos
prevencijos specialistas

Siekti  uztikrinti  informacijos vieSsuma ir | Teisés ir personalo  skyrius, Kkorupcijos

| priimamy svarbiy sprendimy skaidruma prevencijos specialistas

Uztikrinti, kad Bendrovéje nebiity prielaidu | Generalinis direktorius. Teisés ir personalo

Interesy konflikty valdymas, nepotizmo prevencija

Darbuotoju veiksmai, kurie galimai reiksty interesy konflikta ar nepotizmo apraiskas,
nalizes atlikimo metu nebuvo uzfiksuoti, darbuotojy skundy negauta.
Bendrove priimdama darbuotojus vadovaujasi Lietuvos Respublikos darbo kodekso
nustatytomis nuostatomis, kurios apibrézia darbo santykius tarp darbdavio ir darbuotojo.
Darbuotojy atliekamos funkcijos taip pat detalizuotos vidiniuose Bendrovés teises aktuose

(Pareiginiuose nuostatuose, Darbo tvarkos taisyklese).
UAB ,,Vilniaus viesasis transportas* generalinio direktoriaus 2018-05-07 isakymu Nr. V-
65(1.12) sudaryta Darbuotojy kvalifikacijos vertinimo (atestavimo) komisija rekomenduoja




generaliniam ~ direktoriui  suteikti darbuotojams. kuriy pareigybés pavadinime yra zodis
,.vairuotojas™, kvalifikacines klases. isidarbinus yra suteikiama ,,0 klase™, pragjus 3 men.
bandomajam laikotarpiui suteikiama 3 kvalifikacine klase, o isdirbus ne maziau kaip 2 metus. 2
kvalifikaciné klasé yra suteikiama tik tiesioginio darbuotojo vadovo teikimu, darbuotojas privalo
neturéti galiojanciy nuobaudy uz darbo pareigy pazeidimus. per 2 mety laikotarpj netureti KET
pazeidimy, norit gauti 1 kvalifikacing klase privalu biti iddirbus su 2 kvalifikacine klasé ne maziau
kaip 2 metus. Be to, kandidatai atitinkantys Siuos reikalavimus, privalo islaikyti KET testa.

Bendrovés veiksmai ir veiklos uzdaviniai, kurie jgyvendinami, siekiant uztikrinti korupcijos
prevencija

Bendrovéje yra paskirtas korupcijos prevencijos specialistas, korupcijos prevencijos
uiikrinimo klausimais aktyviai bendradarbiaujantis su Vilniaus miesto savivaldybés bei
Specialiyju tyrimy tarnybos specialistais.

Taip pat Bendrovéje 2020 metais buvo nustatyti Sie korupcijos prevencijos
tikslai/uzdaviniai:

| Tikslas/ uzdavinys Atsakingi asmenys/skyriai
Siysti uz korupcijos prevencijg atsakingus | Teises ir personalo skyrius
darbuotojus j mokymus.

Uztikrinti nuolatinj darbuotojy, | Viesyju pirkimy skyrius
planuojan¢iy, organizuojanciy bei vykdan¢iy '

| vieSuosius pirkimus, kvalifikacijos
tobulinima.

Bendroves  interneto  svetaingje  teikti | Technologiju infrastruktiiros skyrius, Teisés
informacija apie vykdoma antikorupcing | ir personalo skyriaus Korupcijos prevencijos

veikla specialistas

Parengti ir vidin¢je interneto svetaingje | Teises ir personalo skyriaus Korupcijos
paskelbti straipsni antikorupciniais | prevencijos specialistas

klausimais

Uztikrinti, kad i darba baty priimti tik | Teisés ir personalo skyrius
nepriekaistingos reputacijos asmenys '
I$samiai reglamentuoti darbuotojy pareigines | Teises ir personalo skyrius
funkcijas
Bendroves  interneto  svetaingje  skelbti | Teisés ir personalo skyriaus Korupcijos
nuorodas. kur kreiptis. susidiirus su galima | prevencijos specialistas

korupcija
Tirti pilie¢iy skundus del  darbuotojy Teisés ir personalo skyriaus Korupcijos
suk&iavimo,  piktnaudziavimo.  vilkinimo | prevencijos specialistas

atvejy ir prielaidy korupcijai susidarymo _
Sukurti ~ praneSimo  jrankj  intraneto Technologiju infrastruktiiros skyrius. Teises
svetainéje, kuriuo naudojantis buve ir esami | ir personalo skyriaus Korupcijos prevencijos
bendrovés darbuotojai galéty anonimiskai | specialistas

| pranesti apie galimus pazeidimus

Isvados



Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés analizg. teigtina, kad bendrovéje egzistuoja
korupcijos pasireiskimo tikimybé viesyju pirkimy srityje bei yra jimanomi interesy konflikty atvejai
personalo valdymo srityje, taciau vidiniy korupcinio pobadzio pazeidimy tiriamuoju laikotarpiu
nebuvo nustatyta, nebuvo gauta skundy i§ iSorés ir vidaus procesy dalyviy. bendroves vykdomoje
veikloje nuolatos atkreiptinas démesys i iSorinius, jtaka galincius daryti veiksnius bei galimas
korupcijos pasireiskimo galimybes.

Atsizvelgiant | tai, UAB ..Vilniaus viesasis transportas* generalinio direktoriaus 2017-03-
23 jsakymu Nr. V-46(1.12) patvirtina Korupcijos prevencijos politika, kurios priede pateikti galimi
korupcijos pavyzdziai. Tai sudaro galimybg darbuotojams tureti prieinamga ir aiskia informacija,
kaip jiems elgtis pastebéjus daroma korupcinio pobiidzio teisés pazeidima.

Nurodome, kad atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés analize, bendrovéje nustatyti tik
galimi formalas korupcijos rizikos veiksniai. Realiy rizikos veiksniy nenustatyta, teisinés ir
organizacines priemones, darbuotojy saziningumas, motyvuotas pozitris | darbiniy pareigy atlikima
nesudaro salygy korupcijos apraiskoms atsirasti, joms veséti ir plisti.

Pazymetina, kad, siekiant sumazinti neigiama korupcijos riziky veiksniy jtaka, bendrovéje
butina stebéti jau patvirtintus vidaus teisés aktus ir esant poreikiui juos atnaujinti/tobulinti bei
placiau reglamentuoti kai kurias procediras, uztikrinti tinkamg jau jtvirtinty procediry vykdyma
bei vykdyti Siy procediry stebésena. taip pat vykdyti efektyvig vidaus kontrolg, plétoti
antikorupcing kultira Svieciant darbuotojus. rengiant informacinius praneSimus ir organizuojant
mokymus.

Manome. jog tolimesnis glaudus bendradarbiavimas $iomis temomis galety padeti pasiekti
dar geresniy rezultaty stiprinant bendrovés antikorupcine aplinka. Jei kilty papildomy klausimy.
nedvejodami kreipkKités j bendrovés paskirta Asmens duomeny apsaugos ir korupcijos prevencijos
specialist¢ Indre Kemesiiite el. pastu indre.kemesiute@vilniausvt. It.

.'/ -'/
/ J /
Generalinis direktorius / Rimantas Markauskas
7
Indré  Kemésiate, mob. tel. 8655 46246, el p. Indre.kemesiute(@vilniausvt.lt  arba

duomenu.sauga(@vilniausvt.lt
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Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Korupcijos ir nusizengimy prevencijos skyriui
2020-09-30 Nr. 309
| 2020-09-01 Nr. 22-139/20

DEL KORUPCLJOS PASIREISKIMO UAB ,,VILNIAUS APSVIETIMAS*
TIKIMYBES ISVADOS

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ..Dél Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarkos
patvirtinimo™, 2020 m. II ketvirtj atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybeés vertinimas UAB
..Vilniaus apsvietimas™ (toliau — Bendrove).

Pagrindiné Bendrovés veikla — Vilniaus gatviy ap3vietimo elektros tinkly priezitra,
remontas, eksploatavimas, jrengimas; 100 proc. jos akcijy valdo Vilniaus miesto savivaldybe.

Nustatant ir vertinant veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, buvo atsizvelgta | Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025
mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr.
XII-1537, ypatingas démesys skirtas veiklos sri¢iy ir atskiry funkciju atlikima
reglamentuojanéiy jstatymy ir kity teisés akty perzitr¢jimui, analizei, sprendimy priémimo,
veiksmy atlikimo skaidrumo bei sprendimus priimanciy darbuotojy jgaliojimy jvertinimui.
Analizuotas laikotarpis — nuo 2019 m. liepos 1 d. iki 2020 m. birzelio 30 d.

Informacija rinkta analitiskai nagrin¢jant Lietuvos Respublikos darbo kodeksa.
Lietuvos Respublikos energetikos jstatyma, Lietuvos Respublikos statybos jstatyma,
Elektriniy ir elektros tinkly eksploatavimo taisykles, Elektros jrenginiy jrengimo bendrasias
taisykles. Apsvietimo clektros jrenginiy jrengimo taisykles, Lietuvos standartus LST EN
12464. LST CEN/TR 13201, Lietuvos Respublikos @ikio ministro 2000 m. birzelio 14d.
isakyma Nr. 220 Del ..Elektros ir kity liniju eksploatavimo bendrojo naudojimo atramose
reikalavimy® patvirtinimo: Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2016 m. spalio 26 d.
isakyma Nr.1-281 .Dél Elektros jrenginiy bandymy normy ir apim¢iy apraso patvirtinimo™.
Bendrovés vidaus tvarkas. UAB .. Vilniaus apsvietimas™ ir darbuotojy profesinés sajungos
pasiradyta kolektyving sutart].

Korupcijos pasireiskimo tikimybés atzvilgiu analizuotos Bendroves veiklos sritys:
o Darbuotojy priemimo j darba organizavimas, vykdymas;
e Apsvietimo jrengimo projekty derinimas.

Analizé atlikta vadovaujantis Lictuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu.
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka ir Valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos ~Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ..Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigu veiklos sriciu.
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe. nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo®.

Uzdaroji akciné bendrove Tel. (8 5) 233 0622 Duomenys ku_upiami ir saugomi PVM _nmki'm_in
Elektrines g. 1. LT-03150 Vilnius Tel. / faks. (8 5) 249 6127 Juridiniy asmeny registre kodas LT 201258219
www.vilniausapsvietimas.lt El p. informacija@ vilniausapsvietimas.lt Kodas 120125820
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[Sanalizavus ir jvertinus Bendrovéje vykstanGius procesus bei visa medziaga,

korupcijos pasireiskimo tikimybé Bendrovéje jvertinta pagal Siuos kriterijus:
. Ar padaryta korupcinio pobiidZzio nusikalstama veika.

Bendroveje nebuvo nustatyta korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky. Atkreiptinas démesys.
kad Bendrovés tinklalapyje www.vilniausapsvietimas.lt ir Vilniaus miesto savivaldybes
tinklapyje http://www.vilnius.lt/index.php?23868636 I5 arba pasitikéjimo telefonu Nr. (85)

2112885 yra numatyta galimybé pranesti apie korupcing veikla anonimiskai.

2. Ar pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziaros vykdymas.
Bendroves pagrindinés funkcijos yra gatviy apdvietimo elektros irenginiy priezitra ir
remontas. apSvietimo jrengimas, prisijungimo salygy iSdavimas ir apSvietimo projekty
derinimas, atlikty darby atitikimo projekto reikalavimams ivertinimas, ap§viestumo
matavimai. Bendrovés direktoriaus jsakymu yra patvirtinti vidaus teisés aktai. parengti
vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu. techniniy projekty rengimo, apsvietimo
elektros jrenginiy jrengima bei priezitra reglamentuojanciais ES ir Lietuvos Respublikos
teisés aktais. taip pat teisés aktais, reglamentuojanéiais Bendrovés veikla bei veiklos procesus.

3. Ar atskiry darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo

tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti.

Bendrovés darbuotoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priemimo tvarka bei
atsakomybe yra reglamentuoti pareigybiy aprasymuose, darbo tvarkose ir kituose Bendroves
direktoriaus patvirtintuose vidaus teisés aktuose bei Lietuvos Respublikos teisés aktuose.
Remiantis Bendrovéje priimtais teisés aktais. Bendroves darbuotojai uz savo veikla atsiskaito
padalinio (tarnybos ar grupés ) vadovui. Nuolat perZitirimi ir tikslinami pareigybiy apraSymai.
vidaus darbo tvarkos, tarnyby, grupiy nuostatai. Siuose Bendrovés teisés aktuose atlickami
reikalingi pakeitimai. atsizvelgiant j pasikeitusias konkre¢iy padaliniy funkcijas bei darbo
funkcijy persiskirstyma tarp padaliniy ar konkreciy Bendrovés darbuotojy. Dalis Bendrovés ar
atskiry padaliniy funkcijy, darbo ir sprendimy priémimo tvarky bei atsakomybiy yra
reglamentuoti atitinkamy Lietuvos Respublikos teisés aktuose. PraneSimy apie kontrolés bei
priezitros funkcijas atlieckan¢iy Bendrovés darbuotojy korupcinio pobiidzio veiklg nebuvo
gauta.

4. Ar veikla yra susijusi su leidimuy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomuy teisiy

suteikimu ar apribojimu.

Bendroves veikla yra susijusi su prisijungimo prie aptarnaujamy elektros jrenginiy salygy
iSdavimu, projekty derinimu ir atlikty darby atitikimo projekto reikalavimams jvertinimu.
Siekiant minimalizuoti galimus korupcijos pasireiskimo atvejus, Bendrovéje sudarytos
salygos visus praSymus bei dokumentus, susijusius su prisijungimo salygy isdavimu, projekty
derinimu, pateikti elektroniniu patu, dauguma projekty derinami interneto svetainéje
www.infostatyba.lt. Projekty derinimas registruojamas Bendrovés vedamame registre. yra
paskirti darbuotojai. atsakingi uz projekty derinima. Kai derinamame projekte yra numatyta
irengti nauja maitinimo punkta. tokj projekta papildomai perzitri ir IT grupé bei Automatikos
grupe. Projekta derina vienas Bendrovés darbuotojas, todél, siekiant sumazinti korupcijos
pasireiSkimo galimybes, sitloma nustatyti, kad projekta derinty ne maziau kaip 2 Bendrovés
darbuotojy komisija.
Visi  skelbimai  apie  darbuotojy atrankag  skelbiami  interneto  svetainése
www.vilniausapsvietimas.lt bei www.vilnius.lt, socialiniuose tinkluose. specializuotuose
darbo viety pasitlos tinklapiuose. Darbuotojy atrankoje dalyvauja maziausiai 2 Bendrovés
darbuotojai. Siekiant sumaZinti korupcijos pasireiskimo galimybes sitiloma nustatyti, kad |

Uzdaroji akein¢ bendrove Tel. (8 5) 233 0622 Duomenys km:'piumi ir S;iugomi PVM mokétojo
Elektrings g. 1, LT-03150 Vilnius Tel. / faks. (8 5) 249 6127 Juridiniy asmeny registre kodas LT 201258219
www. vilniausapsvictimas. |t EL p. informacija@vilniausapsvietimas. It Kodas 120125820
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vadovaujamas pareigas pretenduojancio kandidato atrankoje dalyvauty ne maziau kaip 3
Bendrovés darbuotojy komisija.

5. Ar daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia Kitos valstybés ar

savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Bendrové savarankiskai priima sprendimus. susijusius su 2 punkte nurodyta veikla.
Bendrovés 100 proc. akcijy priklauso Vilniaus miesto savivaldybei. Bendroves veikla
kontroliuoja Valdyba, kuriai yra deleguotos prieziuros ir kontrolés funkcijos, dalies
sprendimy priémimas, kaip pvz., lésu. vir§ijan¢iy 1/20 Bendrovés jstatinio kapitalo,
panaudojimo klausimai. biudZeto tvirtinimas, Bendrovés struktiiros tvirtinimas, investicijy
plany tvirtinimas ir panasiai. Sprendimai priimami Valdybos nariy balsy dauguma.
Sprendimus. susijusius su priemimo j darba bei projekty derinimo sritimis. priima atsakingi
Bendrovés darbuotojai ir direktorius.

6. Ar naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija
Bendrové nenaudoja valstybés paslaptis sudarancios informacijos, taip pat ji néra paslapciy
subjektas pagal Lietuvos Respublikos valstybes ir tarnybos paslap¢iy jstatyma.

Bendroves informacijos apsaugai, yra parengtas ir patvirtintas Konfidencialios informacijos
aprasas. Su juo pasirasytinai supazindinti visi Bendrovés darbuotojai.

7. Ar ankséiau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo nustatyta veiklos trilkumy
Anks¢iau atliktoje korupcijos rizikos analizeje buvo siiiloma atliktu darby atitikimo projekto
reikalavimams jvertinimui sudaryti 3 darbuotoju komisija. Tokia komisija buvo sudaryta ir
veikia nuo 2017-08-31, jsakymo Nr. V-66.

Taip pat parengtos ir patvirtintos UAB “Vilniaus apSvietimas™ rekomendacijos techniniams
projektams ir pritarimo jiems tvarka. kurioje nurodyti pagrindiniai tokiy projekty rengimo
principai ir ju derinimo tvarka.

ISvados

Bendrovéje. siekiant uztikrinti efektyvy darbo su paslaugy gavéjais (miesto gyventojais,
sveciais. eismo dalyviais, projekty vystytojais ir rangovais) organizavima ir jgyvendinti
priemones paslaugy gavéjy informavimui ir aptarnavimo kokybei gerinti, sudaryta galimybe
nuomone ar skundus pateikti interneto svetaingje https://www.vilniausapsvietimas.lt/pranesti-
apie-korupcija/arba visa para veikian¢iu Vilniaus miesto savivaldybés anoniminiu
pasitikéjimo telefonu (85)2112885.
Atsizvelgiant  tai, kad Bendroves veikla yra pakankamai reglamentuota jstatymy ir kity teisés
akty. taip pat j tai, kad Bendrové siekia valdyti korupcijos rizikos veiksnius ir jos pasireiskimo
galimybes kitomis priemonémis, galima daryti isvada, kad UAB .Vilniaus apSvietimas™
egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe. taciau antikorupciné veikla vykdoma tinkamai,
todél korupcijos apraisky neuzfiksuot

Direktorius Sigitas Mocevicius

Loy -

Justina Skeberyté,, 861515826, _]ustma.skeheryre@wlnzausapswcumas,l__t__}/-
Gintautas Maniusis, 8693 18308, gintamas,maniusis-@,viIniausapsvictinmsﬂlt Q

Uzdaroji akcine bendrove Tel. (8 5) 233 0622 Duomenys kaupiami ir saugomi PVM mokétojo
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Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos
Korupcijos ir nusizengimy
prevencijos skyriaus pataréjai
Giedrei Udraitei
2020-09-30  Nr. SR-20-

giedre.udraite@vilnius.It

ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) mero 2020-09-01 potvarkiu Nr.
22-139/20 sudaryta darbo grupé korupcijos pasireiskimo Savivaldybés administracijos veiklos
srityse tikimybei nustatyti, kuri jpareigota atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybeés nustatyma
senitiny teikiamy notariniy paslaugy srityje, 0 Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovai
Ipareigoti korupcijos pasireisSkimo Savivaldybés jmonése tikimybés nustatymo iSvadas
sudarytajai darbo grupei pateikti iki 2020 m. rugsejo 30 d.

Pagal S] ,Vilniaus planas®“ jstaty, patvirtinty Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2018 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 30-654, 8 punktg, Imonés veiklos tikslai — teikti
teritorijy planavimo, projektavimo, geografiniy informaciniy sistemy ir kitas susijusias
vieSasias paslaugas bei vykdyti kitg veikla, siekiant tenkinti vieSuosius interesus, kaip tai
apibrézta Siuose jstatuose. Imonés jstaty 9.4 punktu, S] ,,Vilniaus planas“ nustatyta veikla
tenkinant vieSuosius interesus Yyra rengti sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, atlikti
geodeziniy topografiniy-inzineriniy nuotrauky sudaryma, vykdyti sklypy riby zyméjimo
vietoje darbus (atlikti Zemés sklypy kadastrinius matavimus). Nustatyta, kad per 2020 m. | ir
IT ketvircius SI ,,Vilniaus planas® gavo 31 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
uzsakyma parengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, 5 uzsakymus atlikti
geodeziniy topografiniy-inzineriniy nuotrauky sudaryma ir 7 uZzsakymus atlikti zemés sklypy
kadastrinius matavimus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu, Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,D¢l Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo
patvirtinimo®, Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos

Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-

davivalayoes jmone ,,viiniaus planas-,
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170 ,,D¢l Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, S] ,,Vilniaus planas* (toliau —
Imoné) pasirinko atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma veiklos srityje — sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas, nes Sioje srityje ankstesniais laikotarpiais ji
nebuvo vertinta, o taip pat dél to, kad Sie Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai
sudaro Zenklig dalj bendrame Jmonés Geografiniy informaciniy sistemy skyriaus projekty
skaiciuje.

Analizuotas laikotarpis nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. birzelio 30 d.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg atliko S| ,,Vilniaus planas® teisininké
Rosita Zibeliené.

Nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybe nurodytoje srityje buvo analizuoti teisés
aktai, reglamentuojantys Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo procesa, taip pat pasitelkta
statistiné informacija i§ Jmonés duomeny bazés bei bendrauta su Geografiniy informaciniy
sistemy skyriaus atstovais.

Vadovaujantis LR Zemés jstatymo 40 straipsnio 1 dalimi, zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai rengiami:

- kai pagal detaliojo plano, numatancio tik Zemés sklypy formavimo ir (ar)
pertvarkymo principus, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji
zemés sklypai arba pertvarkomos esamy zemés sklypy ribos vadovaujantis detaliajame plane
numatytais zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar kei¢iama
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis, naudojimo biidas;

- kai kei¢iama pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir (ar) budas, jeigu tai
nepriesStarauja savivaldybés ar jos dalies bendrajam planui, iSskyrus jstatymy nustatytus
atvejus, kai zemés naudojimo paskirtis gali biiti kei¢iama nerengiant Zemétvarkos planavimo
dokumenty;

- kai formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams ir jrenginiams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jraSyta jy tiesiogine paskirtj;

- kai Zemés sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami, iSskyrus
atvejus, kai tai draudzia jstatymai ar kiti teisés aktai, ir Sio straipsnio 9 dalyje nustatyta atveji
(dviejy bendra ribg turin¢iy Zzemés sklypy perdalijimo atveju);

- kai formuojami valstybinés zemés sklypai esamoms susisiekimo komunikacijoms,
aikStéms ir kitoms vieSosioms erdvéms, kapinéms, paplidimiams, parkams, skverams ir

kitiems Zeldynams eksploatuoti, kulttiros paveldo objekty uzimtoms teritorijoms;



- kai jsiterpes valstybinés Zemés plotas Vyriausybés nustatyta tvarka ir atvejais
sujungiamas su besiribojan¢iu zemés sklypu, jeigu laisvoje valstybingje zemeje negalima
suformuoti racionalaus dydzio ir riby Zemés sklypo;

- kai suformuojami nauji valstybinés zemés sklypai, iSskyrus atvejus, kai sklypai

formuojami Zemés reformos jstatymo nustatyta tvarka.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius (LR Zemés jstatymo 40 straipsnio 2 dalis), o teise inicijuoti Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima turi valstybinés Zemés patikétiniali,
statiniy, prie kuriy formuojami zemes sklypai, savininkai, pastaty bendrojo naudojimo objekty
valdytojai, privaCios zemés savininkai arba valstybinés Zemés naudotojai, valstybés ar
savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys, pageidaujantys ir turintys teis¢ jsigyti nuosavybén ar
nuomoti valstybinés zemés sklypus ne aukciono tvarka arba juos valdyti patikéjimo teise (LR
Zemés jstatymo 40 straipsnio 3 dalis).

Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo, derinimo,
visuomenés informavimo ir §iy projekty tvirtinimo tvarka nustatoma Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése, kurios patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés
tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-
452/D1-513 (Lictuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymo Nr. 3D-1/D1-1 redakcija).

Pagal LR Zemés jstatymo 40 straipsnio 7 dalj, Zemés sklypy formavimo ar
pertvarkymo projektui turi rastiSkai pritarti projekto rengima inicijave asmenys, Zemeés sklypo
savininkai; apie projekto rengima turi biiti informuota visuomené Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisyklése nustatyta tvarka; projektas turi bati suderintas Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése nustatyta tvarka, o suderintus ir
Nacionalinés zemés tarnybos patikrintus Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus
tvirtina savivaldybés administracijos direktorius Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisyklése nustatyta tvarka. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektas gali biiti tvirtinamas tik gavus Nacionalinés Zemés tarnybos iSvada, kad §j projekta
tvirtinti tikslinga.

Patvirtinus zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, Nekilnojamojo turto

kadastro jstatymo nustatyta tvarka atliekami kadastriniai matavimai, o pagal zemés sklypy

formavimo ir pertvarkymo projekta suformuoti zemés sklypai, daiktinés teisés j juos, iy teisiy
suvarzymai ir jstatymy nustatyti juridiniai faktai Nekilnojamojo turto registro jstatymo

nustatyta tvarka registruojami Nekilnojamojo turto registre. Suformuoty zemés sklypy kadastro
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duomenys Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka jraSomi j Nekilnojamojo

turto kadastrg (LR Zemés jstatymo 40 straipsnio 8 ir 10 dalys).

Primintina, kad SI ,,Vilniaus planas“ per analizuojamg laikotarpj gavo 31 Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos uzsakyma atliktj Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektus, i§ kuriy baigti 4 projektai, o kiti vykdymo stadijoje. Minéti uzsakymai gauti
vadovaujantis 2019 m. vasario 14 d. Paslaugy teikimo sutartimi Nr. A64-55/19, kuri sudaryta
vadovaujantis Savivaldybés Tarybos 2019 m. sausio 9 d. sprendimu Nr. 1-1895 , D¢l paslaugy
pirkimo i§ savivaldybés jmonés ,,Vilniaus planas®. Sios sutarties pagrindu yra teikiamos
Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo plano rengimo, keitimo, koregavimo ir stebésenos
vykdymo; specialiyjy plany rengimo, keitimo, koregavimo ir stebésenos vykdymo; detaliyjy
plany rengimo, keitimo, koregavimo, Zemés valdos projekty ir kity planavimo dokumenty
rengimo paslaugos; statiniy projektavimo ir tyrinéjimy, statiniy projekty vykdymo priezitiros
ir kitos su tuo susijusius paslaugos; projekty igyvendinimo aplinkos, socialiniy ekonominiy
salygy analizés, procesy prognoziy ir imitacinio modeliavimo bei urbanistiniy makety
gamybos ir atnaujinimo paslaugos, o taip pat geografinés informacinés sistemos palaikymo ir
plétros paslaugos.

Bendraujant su Geografiniy informaciniy sistemy skyriaus atstovais, buvo
aiSkinamasi, ar S| ,,Vilniaus planas® ir/ar jo darbuotojai, rengiantys Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projektus, turi galimybe ir kuriose srityse savo nuozilira priimti sprendimus.

I§ pateiktos Jmonés duomeny bazés analizés matyti, kad visi gauti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos uzsakymai yra pavesti vykdyti Geografiniy informaciniy sistemy
skyriaus darbuotojai Z. B., kuri turi geodezijos (matavimo inZinerijos magistro) i§silavinima ir
turi daugiau kaip 10 mety patirtj rengiant zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus.
Pazymétina, kad Siuo metu Imongje rengti tokio pobtidzio projektus gali tik nurodytas asmuo.
Kartu su uzsakymu yra pateikiamas Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
(ar jo jgalioto asmens) jsakymas dél Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo, o taip pat pridedami projekto rengimo reikalavimai. AtsiZvelgiant | pateikta
medziagg, S| ,,Vilniaus planas® darbuotojas neturi galimybés priimti sprendimg rengti Zemes
sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta kitaip nei yra nurodoma pateiktame uzsakyme ir jj
lydin¢iuose dokumentuose. Jei SI ,,Vilniaus planas® darbuotojas, rengiantis zemés sklypo
formavimo ir pertvarkymo projekta, pastebi, kad uzsakovo pateiktuose dokumentuose yra
jsivélusi klaida ir/ar perteklinis reikalavimas, tokiu atveju apie tai yra informuojamas
uzsakovas, o projektas rengiamas iStaisius klaidg ir/ar panaikinus perteklinj reikalavimg.

Parengus zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, jis yra teikiamas derinimui su
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uzsakovo atstovais, tikslinamasi dél sklypy riby ir kity reikalavimy. Uzsakovas
(organizatorius) projektg derina pasiraSytinai ant sprendiniy bréZinio, nes projekto rengimo
reikalavimuose organizatorius jrafo reikalavima, kad reikalinga Zemés tvarkymo ir
administravimo skyriui pateikti derinti projekta analogine (popierine) forma. Suderinus zodziu
su uzsakovu projekta, jis rengé€jo (S] ,,Vilniaus planas® atstovo) vardu suvedamas |
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacine sistema (toliau — ZPDRIS), kurioje
galima teikti praSymus, stebéti projekty rengimo, derinimo, svarstymo su visuomene bei
vieSinimo eigg ir kt. Suvedus projekto duomenis j sistema, jj tikrina ir derina uZsakovas
(organizatorius), kuris pats parenka kitas projekta derinandias institucijas. ZPDRIS sistemoje
vyksta projekto derinimas, pastaby teikimas ir tikrinimas, visi veiksmai yra matomi ir yra
aiSkus kiekvieno veiksmo atsekamumas. S| ,,Vilniaus planas® kaip rengéjas turi skirtingas
teises nei uzsakovas (organizatorius) sistemoje, todél mato tik jam aktyvias uzduotis. Suderinus
zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, gaunama Nacionalinés Zemés tarnybos
iSvada, kad projekta galima tvirtinti arba projekto tvirtinti negalima. Pastaruoju atveju privalo
buti nurodomos argumentuotos priezastys.

Kai yra gauta Nacionalinés Zemés tarnybos iSvada, kad projektg galima tvirtinti, S]
,» Vilniaus planas® perdavimo — priémimo aktu perduoda uzsakovui Zzemés sklypo formavimo
ir pertvarkymo projekta, o jj tvirtinti turi jau Savivaldybés administracijos direktorius (ar jo
igaliotas asmuo) savo jsakymu.

Pokalbio metu su Geografiniy informaciniy sistemy skyriaus atstovais taip pat buvo
aptartos Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty procediiros, jei tokia paslauga
uzsakyty ne Vilniaus miesto savivaldybés administracija, taciau privatus fizinis ar juridinis
asmuo. PaaiSkéjo, kad tokiu atveju buty nustatoma skirtinga paslaugos teikimo kaina, nes
Vilniaus miesto savivaldybés administracijai paslaugos kaina nustatoma vadovaujantis S]
,»Vilniaus planas“ teikiamy paslaugy ikainiy nustatymo metodika ir jkainiy sarasu, patvirtintu
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. sausio 9 d. sprendimu Nr. 1-1895 ,,Dél paslaugy
pirkimo i§ savivaldybés jmonés ,,Vilniaus planas®, o privac¢iam fiziniam ar juridiniam asmeniui
— darbuotojo valandiniu jkainiu, kuris biity didesnis nei taitkomas Vilniaus miesto savivaldybés
administracijai. Tokiu atveju gali kilti pagrista rizika korupcijos pasireiSkimui, nes paslaugos
kainos nustatymas néra aiskiai reglamentuotas ir ji gali buiti nustatoma nevienodai.

Taip pat buvo aptarti Klausimai, kaip buty paskirstyti zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai, jei juos Imonéje daryty ne vienas asmuo (kuriam kuris projektas), kas
gali nustatyti, kad véliau gautas uzsakymas Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui

biity rengiamas pirmiau nei anks¢iau gautas uzsakymas ir pan. Paaiskéjo, kad Siuo metu



Imonéje néra teisés akto, numatancio, kaip turéty biiti paskirstomi gauti uzsakymai, jei juos
atlikty ne vienas asmuo, 0 tokiu atveju Kilty rizika, kad vienas darbuotojas galéty gauti
pelningesnius uzsakymus arba uzsakymy skaicius biity paskirstomas neproporcingai. Taip pat
néra Jmonéje aiskiai nustatyty raSytiniy kriterijy, kuriems uzsakymams rengti Zzemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus yra teikiama pirmenybé ir kas turi teis¢ priimti sprendima,
kad atitinkamas projektas turi biiti rengiamas anksciau. Pazymétina, kad naujy uzsakymy
priémimas ir jy prioritety klausimas btina aptariamas S] ,,Vilniaus planas® vadovybés
pasitarimo metu, taciau nustacCius tuos kriterijus vidingje tvarkoje, iSnykty korupcijos
pasireik§imo rizikos veiksnys.

Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés analize, nustatyta, kad:

1. Zemés sklypy formavimo ir projekty rengimo srityje egzistuoja minimali
korupcijos pasireiskimo

tikimybe, nes i paslauga teikiama per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacine sistema, kurioje aiSkus veiksmy atsekamumas, o identifikuotos rizikos esminés
itakos korupcijos pasireiSkimui nedaro.

2. Siekiant dar didesnio skaidrumo Sioje srityje, reikalinga S] ,,Vilniaus planas®
vidiniu teisés aktu jtvirtinti uzsakymy paskirstymo tvarka, identifikuoti prioritetinius projektus
ir jy kriterijus bei nustatyti vienoda paslaugy kaing privatiems fiziniams ir juridiniams

asmenims uzsakant zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus.

Direktorius Marius Vaivada
Dokumentg elektroniniu Dokumentg elektroniniu
parasu pasirase . paraSu pasirasé
ROSITA,ZIBELIENE MARIUS,VAIVADA
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Tikslas Atskleisti korupcijos prieZastis, sglygas ir jas Salinti Bendrovés léSomis finansuojamy infrastruktdros
plétros ir statybos investiciniy projekty planavimo ir jgyvendinimo procese

Taikymo sritis Plétros ir techninés dokumentacijos departamentas, Infrastruktdros statyby skyrius, Infrastruktdros
planavimo ir techninés strategijos skyrius

Susije teisés aktai Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas

Lietuvos Respublikos wvyriausybés nutarimas dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymas dél Valstybés ar savivaldybés
jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijy patvirtinimo

Turinys

1. Bendra informacija

2. Bendroves veiklos sriciy atitiktis Lietuvos respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems
kriterijams

3. Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas bendrovés léSomis finansuojamy infrastruktliros plétros ir statybos
investiciniy projekty planavimo ir jgyvendinimo procese

4. Vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

5. Priemonés dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo

1. Bendra informacija

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Jstatymas), Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1601 ,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®”, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2011-05-13 jsakymu Nr. 2-170 ,Dél valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®”, buvo nustatomos UAB ,Vilniaus vandenys”,
jmonés kodas 120545849 (toliau — Bendrove) veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe ir
atliekamas pasirinkty sriciy vertinimas.

Korupcijos pasireiskimo tikimybe nustaté, vertino ir aprasé Bendrovés Prevencijos skyrius. Prevencijos skyrius jgaliotas
Bendroveéje vykdyti korupcijos prevencijg ir kontrole. Vertinamas laikotarpis: 2019-10-01 — 2020-09-01.

2. Bendrovés veiklos sri¢iy atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytiems
kriterijams

Bendroves pagrindinés funkcijos yra tiekti geriama vandenj bei surinkti ir tvarkyti nuotekas Vilniaus miesto, Vilniaus rajono,
Svencioniy rajono ir Sal¢ininky rajony savivaldybeése. Siy funkcijy uztikrinimui Bendroveéje vykdomos dvi pagrindinés veiklos:

e gamybos ir infrastruktlros valdymas;

e pardavimy ir klienty aptarnavimo valdymas.

Pagrindinése veiklose, t. y. Gamybos ir infrastrukttros bei Pardavimy ir klienty aptarnavimo valdyme, iSskiriama
desimt detalesniy veiklos sriciy:
Gamybos operatyvinis valdymas.
Gamybos palaikymas.
Infrastruktros eksploatavimas.
Infrastruktros plétra ir statyba.
Infrastruktlros duomeny valdymas.
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paslaugy ir pardavimy valdymas
klienty aptarnavimas

paslaugy teikimas

apskaitos ir atsiskaitymy valdymas
kokybés kontrolé

s

Vertinama, kaip Bendrovés veiklos sritys atitinka jstatyme numatytus kriterijus:
1. Padaryta korupcinio pobadZio nusikalstama veika.
2. Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieZitros vykdymas.
3. Atskiry Bendrovés darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra
iSsamiai reglamentuoti.
Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu.
Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.
Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.
Anksciau atliekant korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trakumy.

No vk

Pagal auksciau pateiktus duomenis sudaryta lentelé, kurioje atsispindi Bendrovés veiklos sriciy atitiktis jstatyme
numatytiems vertinimo kriterijams. Lenteléje ir tekste kriterijai bei veiklos sritys sunumeruoti tapaciai. Lenteléje Zenklu ,+“
pazymétas veiklos sri¢iy atitikimas kriterijams, Zenklu ,-“ pazymétas neatitikimas.

Bendrovés /statymu nustatyti kriterijai

veikos sritys 1 2 3 4 5 6 7
a - - + - - - -
b - - - - - - -
c - - - - - - -
d - - + - - - -
e - - - - - - -
f - - + + - - -
g - - - - - - ;
h - + - - - -
i - + - - - - -
J - + + - - - -

Jstatymo nustatytus kriterijus atitinka Sesios Bendroveés veiklos sritys. Paslaugy ir pardavimy valdymas bei teikiamy paslaugy
kokybés kontrolé atitinka du jstatymo numatytus kriterijus, taciau Sios veiklos néra didelio masto. Tuo tarpu, infrastruktlros
plétra ir statyba atitinka tik vieng kriterijy, taciau Sia veiklai planuojama skirti dideles léSas. Bendrovés 2020 — 2022 mety
veiklos ir plétros plane strateginei krypciai ,,Darni plétra ir modernizavimas” numatyta skirti: 2020 m. — 20.967 tUkst. eury;
2021 m. —24.276 tikst. eury; 2022 m. — 34.340 tdkst. eury. IS viso: 79.583 tilkst. eury. Investicijos yra didelés apimties, todél
piktnaudziavimai Sioje srityje gali sukelti dideles pasekmes. ES fondy léSomis finansuojamy investiciniy projekty planavimo ir
valdymo vertinimas buvo atliekamas 2019 metais ir buvo nustatytos reglamentavimo spragos. Liko nejvertintas Bendroves
nuosavomis léSomis finansuojamy investiciniy projekty planavimas ir jgyvendinimas. Bendroveés Audito komiteto nuomone(
2019 m. gruodzio 5 d. audito komiteto veiklos ataskaita), ES fondy IéSomis finansuojami investiciniai projektai yra maziau
rizikingi uz kitus investicinius projektus, kadangi jy jgyvendinimg kontroliuoja ne tik pati Bendrové, bet ir kitos institucijos.
Bendroves Audito komitetas 2019 m. gruodzio 5 d. audito komiteto veiklos ataskaitoje rekomendavo, o Bendrovés vadovybé
jsipareigojo atlikti ES fondy léSomis nefinansuojamy investiciniy projekty planavimo ir jgyvendinimo procesy vertinima.

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytas aplinkybes, korupcijos pasireiskimo tikimybé jvertinta Bendrovés nuosavomis IéSomis
finansuojamy infrastruktlros plétros ir statybos investiciniy projekty planavimo ir jgyvendinimo procese.
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3. Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas Bendrovés |éSomis finansuojamy infrastruktdros plétros ir statybos investiciniy
projekty planavimo ir jgyvendinimo procese

Analizuoty ir vertinty teisés akty ar kity dokumenty sagrasas:

° Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas.

. Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy
subjekty, jstatymas.

° Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

. Geriamojo vandens tiekéjy ir nuoteky tvarkytojy veiklos plany rengimo taisyklés.

. Projekty valdymo tvarkos aprasas.

° Infrastruktros investiciniy projekty planavimo ir valdymo tvarkos aprasas.

° InfrastruktUros investiciniy objekty statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darby jgyvendinimo tvarkos aprasas
(projektas).

. Infrastruktiros plétros objekty reitingavimo metodika.

. Vandentiekio, nuoteky tinkly ir stociy rekonstrukcijos objekty reitingavimo metodika.

° Nurodymas deél gamybos tarnybos prekiy, paslaugy ir darby techniniy specifikacijy rengimo, pirkimy iniciavimo,
pasillymy nagrinéjimo ir sutarciy valdymo organizavimo.

. Techniniy specifikacijy rengimo ir valdymo tvarkos aprasas.

° Jsakymas dél investiciniy projekty rengimo darbo grupés patvirtinimo bei funkcijy ir atsakomybiy nustatymo

° UAB ,Vilniaus vandenys” viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos aprasas.

. UAB , Vilniaus vandenys” viesyjy pirkimy sutarciy sudarymo ir valdymo tvarkos aprasas.

Vertinimo metodika
Analizuojant veiklas buvo vykdoma teisés akty ir procediry perzidra bei vertinimas, atlikta lyginamoji dokumenty analizé,
procese dalyvaujanciy darbuotojy apklausa.

Analizés aprasymas
Visi Bendrovéje vykdomi projektai valdomi ir stebimi pagal Projekty valdymo procesg VP.24.1, kurj apraso Projekty valdymo
tvarkos aprasas. Nagrinéjamu laikotarpiu aprasas buvo atnaujintas ir patvirtintas Bendrovés Generalinio direktoriaus 2020-05-
15 jsakymu Nr. VTA-120-105. Aprasas reglamentuoja Bendrovés projekty valdymo, koordinavimo, stebésenos ir kontrolés
veiksmus visuose projekto vykdymo etapuose. Projektai skirstomi j:
e Infrastruktdrinius;
e [T projektus.

Nagrinéjimui aktualGs yra infrastruktGriniai projektai. Projektas gali bati pripaZintas strateginiu projektu. Aprase numatyti
aiskds kriterijai pagal kuriuos projektas priskiriamas strateginio projekto kategorijai. Susidarius neaiskiai situacijai sprendimg,
dél projekto pripazinimo strateginiu, priima vadovy taryba (VT).

Aprase numatyta, kad infrastruktdriniy projekty valdyma ir jgyvendinimg detaliau reglamentuoja Infrastruktiros
investiciniy projekty planavimo ir valdymo tvarkos aprasas. Tacliau, jei projektas pripaZjstamas strateginiu, jo valdymui
papildomai taikomas Projekty valdymo tvarkos apraso reguliavimas (VP.24.1).Tokiu bldu, svarbus ar sudétingas investicinis
infrastruktlros projektas kontroliuojamas ir koordinuojamas papildomai.

Strateginio investicinio projekto valdyme dalyvauja:

e Projekto savininkas;

e Projekto prieZilros komitetas;

e Projekto vadovas;

e Vyresnysis projekto vadovas;

e Projekty ir procesy valdymo skyriaus vadovas;
e Vadovy taryba.
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Projekty valdymo tvarkos aprase visy valdymo etapy eiga detaliai reglamentuota, yra numatyti valdymo kriterijai, valdyme
dalyvaujantys subjektai, apibréztos subjekty pareigos ir atsakomybeés, nustatyti terminai, uztikrintas atskaitingumas ir kontrolé.
Infrastruktlros investiciniy projekty inicijavimas Bendrovéje apibréztas Infrastruktiros plétros ir rekonstrukcijos objekty
reitingavimo procesu GIV.3.1. Infrastruktdros investiciniai projektai inicijuojami kai kyla poreikis:
e rekonstruoti esamus vandentiekio ir nuoteky tvarkymo objektus, tai yra rekonstruoti esamg infrastruktdrg;
e statyti naujus vandentiekio ir nuoteky tvarkymo objektus, tai yra plésti infrastruktdra.

Esamos infrastruktdros atranka rekonstrukcijai Bendrovéje vykdoma pagal Infrastruktlros rekonstrukcijos objekty
reitingavimo sub-procesg GIV.3.1.1 kuris aprasytas 2018-01-28 registruotu dokumentu Nr. VTA-336 ,Vandentiekio, nuoteky
tinkly ir stociy rekonstrukcijos objekty reitingavimo metodika®. Taciau pats dokumentas patvirtintas ir jsigaliojo dar 2017-10-
13 jsakymu Nr. 06 -171 (19.02).

2019 metais vertinant korupcijos pasireiSkimo tikimybe planuojant ir valdant ES fondy léSomis pilnai ar dalinai
finansuojamus investicinius projektus, Sis dokumentas buvo analizuotas. Minéto vertinimo (2019-09-25 Nr. SD-2979)
rezoliucinéje dalyje buvo pasilyta atnaujinti §j vidaus teisés aktg (VTA) suderinant su dabartine Bendrovés organizacine
struktdra ir aktualiais VTA. Sio vertinimo metu dokumentas néra atnaujintas.

Siuo metu galiojantis VTA detaliai reglamentuoja infrastruktiiros objekty reitingavimo procesa. Reitingavimo metu yra
sudaromas investiciniy objekty sgrasas. | sgrasg patenka esami vandentiekio ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros objektai,
kuriuos reikia rekonstruoti. VTA yra numatyti aiskls, konkretds vertinimo kriterijai pagal kuriuos objektai suskirstomi j grupes
ir jiems suteikiamas balas. Kiekvienai grupei sudaromas sgrasas objektus jame iSdéstant eilés tvarka, pagal suteiktg balg — nuo
didZiausio iki mazZiausio.

Reitingavimo eiga detaliai reglamentuota, yra numatyti principai, tikslai, aiSkls kriterijai, reitingavime dalyvaujantys
subjektai, apibréztos jy pareigos, numatyti terminai.

Sudarytas investiciniy objekty sgrasas (isreitinguoti objektai) yra pagrindas svarstyti jy jtraukimg j Bendrovés investicinj
plang. Siame VTA nustatyti tik jtraukimo j plana principai: j investicinj plana patenka didZiausius balus turintys objektai,
atsizvelgiant j turima biudZeta ir objekto suskaitiuotg preliminaria samata. Sis VTA skelbia, kad jtraukimo j investicinj plana
procediira numatyta Infrastruktiros investiciniy projekty planavimo ir valdymo tvarkos aprase. Sis dokumentas yra priskirtas
Infrastruktlros investiciniy objekty statybos darby jgyvendinimo procesui GIV.3.2.

Naujy vandentiekio ir nuoteky tvarkymo objekty statyba, tai yra infrastruktdros plétra, planuojama pagal Infrastruktdros
plétros objekty reitingavimo sub-procesg GIV.3.1.2 kurj aprado Infrastruktiiros plétros objekty reitingavimo metodika. Si
metodika patvirtinta 2020-01-22 jsakymu Nr. VTA-120-16.

Metodika taikoma kai infrastruktlra ple¢iama apgyvendintose gyvenamosiose teritorijose, kurios atitinka VTA apibréZtas
sglygas. Taip pat yra apibréztos infrastruktiros objekty grupés. Detaliai aprasytas visas procesas. Jo esmeé yra priimtas paraiskas
jvertinti pagal metodikoje pateiktg formule ir priskirti reitingavimo koeficientg. Pagal priskirto reitingavimo koeficiento reikSme
sudaromas infrastruktdros objekty sgrasas, kuris teikiamas Bendroveés valdybai. Tik gavus Bendrovés valdybos pritarima,
sgrasas skelbiamas viesai. Jei pareiskéjas jvykdo metodikoje nurodytas sglygas, pasiraSomos reikiamos sutartys.

Sis procesas detaliai reglamentuotas, yra nustatyti tikslai, kriterijai, reitingavime dalyvaujantys subjektai, apibrétos jy
pareigos, numatyti terminai, metodika skelbiama viesai. Numatyta papildoma kontrolé- Bendrovés valdybos pritarimas.

Pagal Sig metodikg atrinkto Infrastruktiros objekto plétra jtraukiama j Bendrovés investicijy plang. Metodikoje nustatyti
jtraukimo j plang principai: j investicinj plang patenka maziausig reitingo koeficientg turintys infrastruktiros objektai,
atsizvelgiant j turimg biudZetg ir infrastruktlros objekto suskaiCiuotg preliminarig sgmatg. Aprase nurodyta, kad jtraukimo j
investicinj plang procediira turéty biti numatyta Infrastruktdros investiciniy projekty planavimo ir valdymo tvarkos aprase. Sis
dokumentas yra priskirtas Infrastruktdros investiciniy objekty statybos darby jgyvendinimo procesui GIV.3.2.

Sureitinguoty rekonstruotiny ir naujai statytiny infrastruktros objekty jtraukima j Bendrovés investicijy plang Siuo metu
reglamentuoja Infrastruktlros investiciniy projekty planavimo ir valdymo tvarkos aprasas, patvirtintas 2018-11-26 jsakymu Nr.
VTA-I-197. 2019 metais vertinant korupcijos pasireiskimo tikimybe planuojant ir valdant ES fondy IéSomis pilnai ar dalinai
finansuojamus investicinius projektus, Sis dokumentas buvo analizuotas. Minéto vertinimo (2019-09-25 Nr. SD-2979)
rezoliucinéje dalyje buvo pasitlyta atnaujinti §j VTA suderinant jj su dabartine Bendrovés organizacine struktdra ir aktualiais
VTA. Atliekant Siy mety vertinima jau yra parengta nauja VTA redakcija, ta¢iau dar vyksta derinimas ir turinys néra galutinis. Ne
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galutinéje, derinamoje VTA versijoje nebéra infrastruktlros objekty inicijavimo etapo. Gautas Infrastruktlros plétros ir
rekonstrukcijos objekty reitingavimo proceso (GIV.3.1.) vadovo paaiskinimas, kad inicijavimo etapas bus reglamentuotas
naujame VTA - ,Infrastruktlros investiciniy projekty planavimo tvarkos aprasas”, kuris Siuo metu yra rengiamas. Esant tokiai
situacijai néra prasminga analizuoti inicijavimo etapo.

Panasi situacija su Infrastruktiiros investiciniy objekty statybos darby jgyvendinimo procesu (GIV.3.2.). Sj procesa apraso
jau minétas Infrastruktros investiciniy projekty planavimo ir valdymo tvarkos aprasas, patvirtintas 2018-11-26 jsakymu Nr.
VTA-I-197. Kaip minéta auks¢iau, 2019 metais (2019-09-25 Nr. SD-2979) jj buvo pasiilyta atnaujinti. Siuo metu DVS yra
derinamas naujas VTA kurio turinys kinta. Analizuoti Siuo metu galiojantj dokumentg néra prasminga, kadangi netrukus jis bus
pakeistas. Cia bus vertinamas rengiamas ir derinamas per DVS naujos redakcijos VTA ,,Infrastruktiros investiciniy objekty
statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darby jgyvendinimo tvarkos aprasas‘’.

Jgyvendinimo procesas prasideda skirstomas j Siuos pagrindinius etapus:

e darby pradzios paskelbimas;

e projektavimas;

e statybos vykdymas;

e uZbaigty statybos darby perdavimas;
e statybos uZbaigimas.

Darby pradzios paskelbimo etape yra paskiriamas projekto vadovas ir inzZinierius, sudaromas projekto vykdymo planas ir
rengiami pirkimy dokumentai bei techninés specifikacijos. Korupcijos prevencijos prasme jautri vieta Siame etape yra Techniniy
specifikacijy parengimas. Sis procesas (Techniniy specifikacijy rengimo ir valdymo procesas GIV.4.4 ) yra reglamentuotas
Techniniy specifikacijy rengimo ir valdymo tvarkos aprasu, patvirtintu 2019-07-23 jsakymu Nr. VTA-I-135. Nagrinéjamo apraso
9-ame priede yra Dokumenty vizavimo ir tvirtinimo matrica, kur numatyti dokumentus rengiantys derinantys, vizuojantys bei
pasirasantys subjektai. Be to, Techniniy specifikacijy rengimas ir derinimas reglamentuotas 2019-04-11 jsakymu Nr. VTA--87
,Deél investiciniy projekty rengimo darbo grupés patvirtinimo bei funkcijy ir atsakomybiy nustatymo” bei 2020-01-31 Gamybos
tarnybos direktoriaus nurodymu Nr. VT-N20-10 ,Dél gamybos tarnybos prekiy, paslaugy ir darby techniniy specifikacijy
rengimo, pirkimo iniciavimo, pasiGlymy nagrinéjimo ir sutarciy valdymo organizavimo”. Techniniy specifikacijy rengimas ir
derinimas, iS esmés, yra pakankamai reglamentuotas: numatyti dalyvaujantys subjektai, apibréztos jy pareigos, numatyti
terminai, yra lygiagretiir keliy lygiy vertikali kontrolé. Taciau nagrinéjamo apraso 9-as priedas ir Gamybos tarnybos direktoriaus
nurodymas 2020-01-31 Nr. VT-N20-10 néra suderintas su Bendroveés generalinio direktoriaus jsakymu 2019-04-11 Nr. VTA-I-
87. Aprase ir nurodyme numatyta, kad rengiama techniné specifikacija yra derinama su keliais subjektais i$ kuriy auksciausias
pareigas uzimantis yra Gamybos tarnybos direktorius (nurodymo 1.2.5. punktas). Taciau jsakyme Nr. VTA-I-87 nurodyta, kad
nuosavomis léSomis finansuojamy projekty technines specifikacijas derina padalinj kuruojantis direktorius (jsakymo 2 priedas),
taiyra, vadovaujantis jsakymu Nr. VTA-I-87, techninés specifikacijos galima bty neteikti tvirtinti Gamybos tarnybos direktoriui.
Tokiu bldu atsiranda dviprasmybé.

Parengus pirminius dokumentus viesas pirkimas inicijuojamas per Bendrovés dokumenty valdymo sistema (DVS). ) Viesyjy
pirkimy proceddry vykdymas ir sutarciy pasiraSymas vykdomas pagal VieSuyjy pirkimy organizavimo procesa VP.13.2. ir Pirkimo
sutarciy valdymo procesg VP.13.3. kuriuos apraso 2020-03-06 jsakymu Nr. VTA-120-58 patvirtintas VieSyjy pirkimy vykdymo
tvarkos apraSas ir 2019-11-27 jsakymu Nr. VTA-I-210 patvirtintas VieSyjy pirkimy sutarciy sudarymo ir vykdymo tvarkos
aprasas. Sie procesai yra tinkamai reglamentuoti.

Projektavimo etapas gali bGti trumpesnis ar ilgesnis, priklausomai nuo to ar rangovas pats atlieka projektavima ar vykdo
darbus pagal Bendrovés pateiktg projekta. Kai projektg rengia rangovas, projekto vadovas yra atsakingas uz rangovo parengto
projekto ekspertize. Kaip projekta pateikia bendrové, Sio etapo néra. Tiek vienu, tiek kitu atveju, uz pritarimg darbo projektui
yra atsakingas Bendroveés skiriamas techninis prizilrétojas.

2019 m. gruodzio 5 d. Audito komiteto ataskaitoje (17 punktas) pastebéta, jog derinant rangovo parengty projekta
nepakanka kontrolés. Analizuojamame VTA, kurio nauja redakcija Siuo metu yra derinama, akivaizdu, kad kontrolé sustiprinta.
Apraso 9-ame priede numatyti subjektai, vizuojantys projektinius pasitlymus ir projektg. Projektinius pasitlymus vizuoja 3, o
projektg vizuoja 5 subjektai. Po vizavimo, tiek pasiGlymus, tiek projektus pasiraso Plétros ir techninés dokumentacijos
departamento direktorius. Be to, projekto vadovas, sudarydamas projekto jgyvendinimo plang, gali numatyti papildomus
subjektus ir apibrézti jy funkcijas. Taip jy dalyvavimas procese tampa bltinas. Tokiu bldu, atnaujintame VTA, rangovo parengto
projekto kontrolé yra pakankama ir aiskiai reglamentuota — numatyti subjektai, apibréztos funkcijos, numatyti terminai.



http://dvs.vv.lt/doclogix/Common/Form.aspx?ID=5632916&Referrer=4a3e769d-7921-48c7-b6a3-541b73c08b93
http://dvs.vv.lt/doclogix/Common/Form.aspx?ID=5632916&Referrer=4a3e769d-7921-48c7-b6a3-541b73c08b93
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Statybos vykdymo etape pirminés kontrolés funkcijg atlieka techninis priZiGrétojas — vykdo atliekamy darby atitiktj
projektui, sutartyje numatytiems terminams bei tikrina rangovo atlikty darby aktus. Jei techninis priZiGrétojas néra Bendrovés
darbuotojas, lygiagrecig rangovo kontrole vykdo Bendroveés inZinierius. Be to, numatytais atvejais, papildoma rangovo kontrole
vykdo Bendrovés inZinierius, atsakingas uZz technologine dalj. Rangovo parengtus atlikty darby aktus vizuoja techninis
prizilrétojas, Bendroveés inZinierius, Bendrovés inZinierius atsakingas uz technologine dalj (numatytais atvejais) ir projekto
vadovas. Tik esant visoms numatytoms vizoms, aktg pasiraso Gamybos tarnybos padalinio, vykdancio investicinj infrastrukttros
projektg, vadovas. Projekty vadovas toliau vykdo mokéjimy ir jsipareigojimy monitoringa kuris reglamentuotas VieSyjy pirkimy
sutarciy sudarymo ir vykdymo tvarkos aprase (2019-11-27 Nr. VTA-I-210) bei kitais Bendrovés VTA. Visy (ne tik paminéty)
kontrolés subjekty pareigos, atsakomybé ir terminai numatyti apraso 2-ame ir 9-ame prieduose.

Statybos vykdymo etape yra stipri kontrolé. Ji vykdoma lygiagreciai ir vertikaliai. Lygiagreti kontrolé stiprinama pagal
apibrézta poreikj. Tokia sustiprinta rangovo kontrolé yra bltina siekiant statybos darby kokybés. Yra apibréZtos subjekty
pareigos, numatyti terminai.

Uzbaigty statybos darby perdavimo etape pirmine kontrole atlieka techninis prizilrétojas. Rangovo uzbaigtus darbus
jvertina komisija. Komisijoje dalyvauja Bendrovés Gamybos tarnybos suinteresuoty padaliniy atstovai ir rangovo atstovai.
Komisijos sprendimas jforminamas UZbaigty darby apZitros aktu. Sj akta i§ Bendrovés pusés pasirado techninis priZidrétojas,
projekto vadovas, Bendrovés paskirtas inzinierius (jei jis néra techninis prizidrétojas), Gamybos tarnybos padalinio, vykdancio
investicinj projektg bei eksploatuojancio jrenginj (statinj) vadovai ir Gamybos tarnybos direktorius. Tinkamai uzbaigti darbai
perduodami Bendrovei pasirasant rangovo uzbaigty statybos darby perdavimo statytojui akta. Jj vizuoja projekto vadovas,
Bendrovés paskirtas inzinierius, Gamybos tarnybos padalinio, vykdancio investicinj projekta, vadovas. Esant visoms
numatytoms vizoms aktg i$ Bendroveés puseés pasiraso Gamybos tarnybos direktorius.

Apraso 2-ame ir 9-ame prieduose numatyti proceso subjektai, jy pareigos ir atsakomybés ribos, numatyti terminai.

Statybos uzbaigimo etapas pradedamas i$ rangovo gavus statybos uzbaigimo aktg ar deklaracija. Vyksta Nekilnojamojo turto
registravimo ir iSregistravimo procesas GIV.4.2., kuris reglamentuotas 2019-09-23 jsakymu Nr. VTA-I-177 patvirtintu
Nekilnojamojo turto registravimo ir iSregistravimo tvarkos aprasu. Atnaujinami duomenys Bendrovés geografinéje
informacinéje sistemoje (GIS) pagal 2020-08-20 jsakymu Nr. VTA-120-170 patvirtintg GIS duomeny kaupimo ir atnaujinimo
tvarkos aprasg. Gamybos tarnybos skyriai, vykde infrastuktlros investicinio objekto jgyvendinimg organizuoja rangovo
garantiniy jsipareigojimy uZtikrinimg objekty defektiniu laikotarpiu (trys metai po objekto uzbaigimo). Gamybos tarnybos
padaliniai priima pastatytus infrastruktdros investicinius objektus eksploatuoti, atlieka naujai sukurto ilgalaikio turto perdavimo
j eksploatacija bei kitas procediras pagal Bendrovés vidaus teisés aktus. Sio etapo subjektai numatyti aprase, jy pareigos ir
terminai numatyti apraSe bei susijusiuose kituose Bendrovés VTA. Be to, nekilnojamo turto registracijos veiksmus
reglamentuoja iSorés teisés aktai.

4. Vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Analizuojant Bendroveés léSomis finansuojamy infrastruktlros plétros ir statybos investiciniy projekty planavimo ir
jgyvendinimo procesg iSryskeéja Sie trikumai:

e esamos infrastruktlros atranka rekonstrukcijai (GIV.3.1.1) vykdoma pagal VTA 2018-01-28 Nr. VTA-336
»,Vandentiekio, nuoteky tinkly ir stociy rekonstrukcijos objekty reitingavimo metodika“, kurio turinys neatitinka
Siuo metu esancios Bendrovés struktlros ir néra tinkamai suderintas su galiojancias Bendroveés VTA.

e infrastruktlros investiciniy projekty inicijavimo etapas yra reglamentuotas dokumente, kurio galiojimas netrukus
baigsis (2018-11-26 Nr. VTA-1-197) — patvirtinus Siuo metu derinamg GIV.3.2 procesg apraSant] dokumentg
»Infrastruktdros investiciniy objekty statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darby jgyvendinimo tvarkos
aprasas”. Susidarys situacija, kai investiciniy projekty inicijavimo etapas nebus tinkamai reglamentuotas.

e techniniy specifikacijy rengimg reglamentuoja keli Bendrovés VTA, kuriy turinys néra tinkamai suderintas
tarpusavyje: 2019-04-11 Nr. VTA-I-87 |sakymas dél investiciniy projekty rengimo darbo grupés patvirtinimo bei
funkcijy ir atsakomybiy nustatymo; 2020-01-31 Nr. VT-N20-10 Gamybos tarnybos direktoriaus nurodymas , Dél
gamybos tarnybos prekiy, paslaugy ir darby techniniy specifikacijy rengimo, pirkimo iniciavimo, pasitlymy
nagrinéjimo ir sutarciy valdymo organizavimo”; siuo metu derinamo VTA ,Infrastruktdros investiciniy objekty
statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darby jgyvendinimo tvarkos aprasas” 9-ame priede.
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5. Priemonés dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo

Norminis vidaus teisés aktas Savininkas

TIKIMYBES VERTINIMO APRASYMAS

Prevencijos skyrius

Patvirtinimo data ir Nr.

2020-10-02 Nr. VTA-I20-
194

Patvirtintas

Statusas Psl.

7i87

Eil. Priemoné Atsakingas Jvykdymo Laukiamas rezultatas
Nr. padalinys terminas
Suderinti su Bendrovés organizacine struktdra ir vidaus Infrastruktros 2021-01-01 | Aiskiau
teisés aktais Infrastruktiros rekonstrukcijos objekty planavimo ir reglamentuotas
1 reitingavimo sub-procesg (GIV.3.1.1) aprasant]j teisés techninés investiciniy projekty
akta strategijos skyrius planavimas ir
jgyvendinimas
Reglamentuoti infrastruktdros investiciniy projekty Infrastruktros 2021-01-01 | Aiskiau
inicijavimo etapg suderinant jj su galiojanciais Bendrovés | planavimo ir reglamentuotas
2 vidaus teisés aktais techninés investiciniy projekty
strategijos skyrius planavimas ir
jgyvendinimas
Suderinti tarpusavyje Techniniy specifikacijy rengimo ir Infrastruktlros 2021-01-01 | Aiskiau
derinimo reglamentavimg vienodai nustatant derinanciy | planavimo ir reglamentuotas
TS pareigybes. Neatitikimas yra tarp 2019-04-11 Nr. VTA- | techninés investiciniy projekty
3 [-87 ir 2020-01-31 Nr. VT-N20-10 bei derinamo strategijos skyrius planavimas ir

Infrastruktros investiciniy objekty statybos,
rekonstravimo ir kapitalinio remonto darby
jgyvendinimo tvarkos apraso 9-o priedo.

ir Infrastruktdros
statyby skyrius

jgyvendinimas
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Vilniaus miesto savivaldybées administracijos 2020-10-02  Nr. A & "/ { 9'-'{ ¥ ”{'}
Personalo departamento

Korupcijos ir nusizengimy prevencijos skyriui

El. p. tatjana.rusenko@uvilnius.It

DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ (toliau — Bendrové), vadovaudamasi Vilniaus miesto
savivaldybes tarybos (toliau — VMS) 2019 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. 1-1863 bei su VMS
administracija 2019 m. sausio 9 d. sudaryta sutartimi, vykdo VMS asignavimy valdytojy bei jy
reguliavimo sri&iai priskirty jstaigy objekty atnaujinimo ir statybos projekty valdymo paslaugas.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP|) 6 straipsnyje nustatyta
prievolé savivaldybés jstaigoms (joms priskiriamos ir savivaldybés Bendroves, kuriy savivaldybei
nuosavybes teise priklausanéios akcijos visuotiniame akcininky susirinkime suteikia daugiau kaip 50
procenty balsy, ir Bendroveés, kuriose valstybé ar savivaldybeé gali paskirti daugiau kaip puse
Bendrovés administracijos, valdymo arba prieZidiros tarnybos nariy), pagal KP| 6 straipsnio 4 dalyje
numatytus kriterijus nustatyti jstaigos veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybe.

Bendrove, vadovaudamasi KP| 6 straipsniu ir vykdydama jame nurodytg prievole bei
vadovaudamasi Vilniaus miesto savivaldybés mero 2020 m. rugsejo 2 d. potvarkiu ,Dél darbo grupes
korupcijos pasirei§kimo savivaldybés administracijos veikos srityse tikimybei nustatyti sudarymo®,
teikia korupcijos pasirei§kimo tikimybés Bendrovéje nustatymo iSvada.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimg atliko Personalo ir veiklos administravimo
skyriaus vadové Agné Panavaite-Vainauskiene.

PRIDEDAMA. I8vada dél korupcijos pasireiskimo tikimybes nustatymo.

Direktoré / (/{_ A

S

Rasa Ceponyté

Personalo ir veiklos administravimo skyriaus vadové Agneé Panavaite-Vainauskiene
El. p. agne.vainauskiene@vilniausvystymas.It
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ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

2020 m. rugséjis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP]) 6
straipsniu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atsizvelgiant j Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireikimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170 ,Del Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasirei$kimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® 2079 m. rugséjo menesj atliktas
korupcijos pasireiskimo tikimybés UAB ,Vilniaus vystymo kompanija® (toliau — Bendrové)
nustatymas. Analizuotas laikotarpis 2019 m. rugséjo 30 d. — 2020 m. rugpjacio 31 d.

Tikslas: nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidy korupcijai
pasireiksti Bendrovei organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus.

UZdaviniai:

1. Nustatyti analizuojamos srities reglamentavimo trikumus;

2. Nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius;

3. Pasillyti analizuojamoje veiklos srityje korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias
priemones.

Objektas: Bendrovés veikla organizuojant ir vykdant viesSuosius pirkimus.

Siekiant jvertinti koks yra realus korupcijos rizikos laipsnis vertinamoje Bendroves veikloje,
buvo analizuojami teisés aktai, reguliuojantys Bendroves vie$uosius pirkimus ir vidaus norminiai
dokumentai:

- Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (toliau — VieSujy pirkimy jstatymas);

- Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97

- Bendroves darbo tvarkos taisyklés (nauja redakcija patvirtinta 2019 m. gruodzio 10 d.);

- Skyriy nuostatai, pareigybiy aprasymai;

- Bendrovés viedujy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir
atskaitomybés tvarkos apradas (nauja redakcija patvirtinta 2019 m. sausio 21 d.
direktoriaus jsakymu Nr. 14/1);

- Bendroves viedujy pirkimy komisijos darbo reglamentas (patvirtintas 2019 m. liepos 22
d. jsakymu Nr. 151/4);

- Bendrovés direktoriaus 2018 m. sausio 10 d. jsakymas Nr. 7 ,Dél privaciy interesy
deklaravimo asmenims, dalyvaujantiems vieSuosiuose pirkimuose”.

Analizei atlikti naudojami dokumenty analizés, palyginimo, pokalbio su atsakingais
darbuotojais, atsakingy skyriy vadovais metodai, leide nustatyti Bendrovés veiklos srities atitiktis
KP] 6 straipsnio 4 dalyje nurodytiems kriterijams (toliau — Kriterijai).

Pagal KP| valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sriiy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireigkimo tikimybe, jeigu atitinka vieng ar kelis i$ Siy Kriteriju:

1) padaryta korupcinio pobidZio nusikalstama veika;

UAB , Vilniaus vystymo kompanija"“ Adresas: Algirdo g. 19, LT-03218, Vilnius Tel.: (8 5) 249 6638
Bendrovés kodas: 120750163 info@vilniausvystymas.|t
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2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas,

3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybes jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trakumy.

Vertinant analizuojamg Bendrovés veiklos sritj pagal:

- 1 kriterijy: Padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika:

Per analizuojamajj laikotarpj Bendrovés veikloje nebuvo KP| 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty
korupcinio pobddZio nusikalstamy veiky atvejy. Taip pat nebuvo uZfiksuoti teises pazeidimai, uz
kuriuos numatyta administracing, tarnybiné (drausminé) ar kitokia teisiné atsakomybe, atvejai.

- 2 kriterijy: Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas.

Bendrové nevykdo veiklos, skirtos priZidréti, kaip jai nepavaldis fiziniai ir (ar) juridiniai
asmenys laikosi teisés akty reikalavimy analizuojamoje srityje.

- 3 kriterijy: Atskiry darbuotojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti.

Buvo i8analizuoti Bendroves veikla bei darbuotojy funkcijas ir atsakomybe
reglamentuojantys teisés aktai. Surinkty duomeny visuma leidZia daryti iSvada, kad Bendroves
veikla, darbuotojy funkcijos, atsakomybé bei kontrolé yra pakankamai issamiai reglamentuoti:
Bendrové vykdo tikslus, kurie patvirtinti Bendrovés valdyboje ir atitinka Bendroves veiklos profil;.
Bendrovés darbuotojy komanda ir atskiry darbuotojy pareigybés yra suformuotos taip, kad bty
veiksmingai jgyvendinami Bendrovés uzdaviniai ir funkcijos. Bendrovés darbuotojy pareigybes
aprasymuose darbuotojams nustatytos darbo funkcijos, yra tiesiogiai susijusios su struktdriniam
padaliniui (skyriui) keliamais uzdaviniais, jam deleguotoms vykdyti veiklomis.

Skyriy darbuotojai yra pavaldis ir atskaitingi skyriaus vadovui, skyriaus vadovai pavaldds ir
atskaitingi yra Bendrovés direktoriui. Bendrovéje nustatyti aiSkls subordinaciniai rysiai, kurie
vadovaujancias pareigas uzimantys asmenys atsakingi uz jiems pavaldziy darbuotojy veiklos
produkty revizavima, patikra.

Kontrolé Bendroves viesujy pirkimy srityje vykdoma tokiomis priemonémis:

- Yra sudaryta pastovi vieSujy pirkimy komisija (pirkimai VMS jgaliojimy pagrindu, tarptautiniy
ir supaprastinty viesujy pirkimy proceddroms);

- Viedujy pirkimy komisija (nenuolatiné komisija) yra sudaroma atskiriems vykdomiems
pirkimams (Bendrovés vidaus pirkimai),

- Bendrovéje direktoriaus 2018 m. sausio 10 d. jsakyme Nr. 7 ,Dél privaciy interesy
deklaravimo asmenims, dalyvaujantiems vie$uosiuose pirkimuose“ bei darbuotojy darbo
sutartyse yra reglamentuota prievolé darbuotojams, paskirtiems j komisijos narius, deklaruoti
privadius interesus, taip pat nustatyta darbuotojy nusalinimo nuo dalyvavimo rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus, galin¢ius sukelti interesy konflikta, tvarka.

- Visi Bendrovéje sudaromy vie$yjy pirkimy komisijy nariai, pirkimy iniciatoriai pasiraso
konfidencialumo ir nesali$kumo pasizadéjimus / deklaracijas;

- Viedyjy pirkimy komisijos nariai yra nuolat informuojami apie pareigg nusisalinti esant
galimam interesy konfliktui arba yra nuSalinami, jei kyla gresme galimam interesy konfliktui
atsirasti.

Pagrindinis vidaus teisés aktas, reglamentuojantis vieSujy pirkimy vykdyma Bendroveéje yra
Bendrovés vieduyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir atskaitomybes tvarkos
aprasas (nauja redakcija patvirtinta 2019 m. sausio 21 d. direktoriaus jsakymu Nr. 14/1, toliau —
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Pirkimy apra$as), kuriame detaliai numatytas vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanéiy asmeny
sgrasas, reglamentuojamas Bendrovés vieSyjy pirkimy planavimas, inicijavimas, organizavimas ir
atlikimas, numatyti pirkimo vykdytojy paskyrimo principai, vieinimo tvarka.

Vadovaujantis Pirkimy aprasu, Bendrovés viesujy pirkimy procesg galima skirstyti j kelis
etapus: 1. VieSyjy pirkimy planavimas. 2. VieSyjy pirkimy inicijavimas ir organizavimas. 3. Pirkimy
vykdymas. 4. Ataskaity apie pirkimus rengimas ir viesinimas. 5. Sudaryty viesyjy pirkimy sutaréiy
vykdymas.

Bendrovéje vieSuosius pirkimus vykdo Bendrovés direktoriaus jsakymu sudaryta 1. Nuolatiné
viesyjy pirkimy komisija (tarptautiniy ir supaprastinty viesujy pirkimy procedroms), 2. Nenuolatiné
komisija (sudaroma atskiru Bendrovés direktoriaus jsakymu toms procediroms, kuriy neatlieka
nuolatiné komisija), 3. Pirkimy organizatorius (mazos vertés pirkimy procediroms vykdyti).

Pirkimy aprase pakankamai aiSkiai ir konkreciai nurodyti atvejai, kuriais pirkimus atlieka
vieSojo pirkimo komisijos ir pirkimy organizatorius. Pastebima, kad korupcijos pasirei§kimo tikimybé
yra labiausiai reali tais atvejais, kai pirkimg atlieka pirkimy organizatorius, kadangi pirkimo uzduoties
perzidra ir kontrolés funkcijos yra formalios ir pasigendama aiSkesnio mechanizmo, leidziancio
uzduoties pirkimui rengimo metu jsitikinti ar egzistuoja realus poreikis pirkimo objektui taip pat, ar
organizatoriaus pateikti dokumentai nesudaro prielaidy tiekéjy konkurencijos ribojimui, taip pat, ar
objekto pirkimo verté yra pagrista. Dél to, stiprintinas kontrolés mechanizmas, aiSkiau
reglamentuojant pirkimy organizatoriaus teises ir pareigas dél pirkimy poreikio bei jsigijimo vertés
pagrindimo.

Bendrovés viedyjy pirkimy komisijy darbg reglamentuoja Bendrovéje patvirtintas VieSuyjy
pirkimy komisijos darbo reglamentas, nustatantis komisijos darbo tvarkg, funkcijas, teises ir
pareigas. Neatitikimy ar korupcijos tikimybés Sioje dalyje néra.

Be kita ko — Viedyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas numato pareigg nariams dalyvauti
komisijos darbe tik pasiradius 2019 m. sausio 21 d. Bendrovés direktoriaus jsakymu Nr. 14/1
patvirtinta konfidencialumo pasizadéjimg ir 2017 m. birzelio 23 d. VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus jsakymu Nr. 1S-93 patvirtintg Nesaliskumo deklaracijg ir Konfidencialumo pasiZzadéjima.

Taigi, atsizvelgiant j $iuo metu esant] teisinj reglamentavima, galima teigti, kad Bendrovéje
viedi ir privatls interesai yra deklaruojami laikantis teisés akty nuostaty ir, kad Bendrovéje interesy
konflikty prevencija vykdoma pakankamai gerai ir korupcijos pasireiskimo tikimybés Siuo aspektu
nera.

I3analizavus auk$¢iau paminétus, viedyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma
reglamentuojanéius dokumentus, konstatuotina, kad vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
asmeny saradas, $iy asmeny funkcijos ir pareigos vieSuosiuose pirkimuose yra reglamentuotos
pakankamai i§samiai, o numatyta atsakomybé uz konkreéiy funkcijy vykdyma ir diskrecija uz
sprendimy priémima yra i$skaidyta tokiu bldu, kad né vienam i§ pirkimuose dalyvaujanciy subjekty
néra palikta plati diskrecijos teis¢ priimant sprendimus, susijusius su Bendrovés vykdomais
vieSaisiais pirkimais.

2020 m. birzelio 29 d. Bendrovés valdybos sprendimu patvirtinus naujg Bendrovés struktira,
buvo atskirtos Viesuju pirkimy ir sutargiy valdymo skyriaus funkcijos, jsteigiant du atskirus Viesujy
pirkimy ir Statybos teisés ir sutargiy valdymo skyrius. Tokiu bddu uZtikrinama Viesyjy pirkimy
skyriaus rengiamy viesyjy pirkimy dokumenty kokybeés kontrole ir atitiktis Viesujy pirkimy jstatymo
nuostatoms.

Taip pat, jsigaliojusius naujiems teisés aktams, ar jy pakeitimams, reglamentuojantiems
vieduosius pirkimus, atitinkamai tikslinami, papildomai ruo$iami ar panaikinami atskiri dokumentai,
reikalingi sekmingam viesujy pirkimy procedry ir sudaryty sutariy deél vieSojo pirkimo badu jsigyty
objekty vykdymui. Taip pat, Bendrovéje periodiskai perziGrimas joje parengtas viesyjy pirkimy
dokumenty paketas, standartiniy pirkimo sutaréiy salygos. Parengti sutarCiy projektai derinami
Bendrovés viduje, tarp atsakingy skyriy darbuotojy ir vadovy, taip pat su Vilniaus miesto
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savivaldybés Viesyjy pirkimy skyriumi (statybos rangos darby, projektavimo paslaugy viesSieji
pirkimai pagal Vilniaus miesto savivaldybés jgaliojimg). UZ Bendrovés vidiniy teisés akty atitiktj
Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymui atsakingi Viesujy pirkimy ir Statybos teisés ir sutarciy
valdymo skyriai.

Pazymeétina, kad per analizuojamg laikotarpj Bendrovés direktoriaus 2019 m. spalio 7 d.
jsakymu Nr. 214 buvo patvirtinta Bendrovés korupcijos prevencijos politika ir, kad vykdant Viesyjy
pirkimy jstatyma bei siekiant maksimaliai uztikrinti skaidruma, Bendrové skelbia informacijg apie
vykdomus ir planuojamus vieSuosius pirkimus Bendrovés interneto puslapyje, o taip pat pries
paskelbiant skelbiamus vieSuosius pirkimus, Bendrové CVP IS sistemoje vieSina pirkimy objekty
technines specifikacijas.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad Bendrovés veikla organizuojant ir vykdant vieSuosius
pirkimus yra i§samiai reglamentuota, taip pat, kad vertinamoje srityje vidaus kontrolés sistema
funkcionuoja tinkamai ir rizika korupcijai pasireiksti joje yra minimali. Bendrovéje nustatyti veikos
procesai ir vidaus kontrolés procedlros padeda uztikrinti, kad bity suderinti Bendroveje dirbanciy
asmeny privatds ir viesieji interesai, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSyjy
interesy uztikrinimui.

- 4 kriterijy. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

Bendrovei nesuteikti jgaliojimai i§duoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas, lengvatas ir
kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas iSduoti arba sustabdyti, panaikinti jy galiojimg ar kitaip
jas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinéti
teises pazeidimus ir priimti sprendimus dél teisinés atsakomybes priemoniy taikymo.

- 5 kriterijy. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka $j kriteriju, kai (jstaigos padaliniams, jstaigos valdymo
sriciai priklausandiai jstaigai, atskiriems valstybés tarnautojams ar darbuotojams) suteikti jgaliojimai
savarankigkai priimti sprendimus, susijusius su valstybés ar savivaldybes turto valdymu, naudojimu
ir disponavimu juo, vie&aisiais pirkimais, taip pat sprendimus administracinio reglamentavimo,
administraciniy paslaugy teikimo, viedyjy paslaugy teikimo administravimo srityje, kai Sie sprendimai
susije keliy rasiy visuomeniniy santykiy reguliavimu ir (ar) kity jstaigy valdymo sritimi ar
kompetencija, tafiau teisés aktai nenustato prievolés derinti juos su kitomis valstybeés ar
savivaldybés jstaigomis ir (ar) nereikia kitos jstaigos patvirtinimo.

Analizuojamu laikotarpiu Bendrove priemé savaranki$kus sprendimus, susijusius su viesyjy
pirkimy organizavimu ir vykdymu, ir Sie spendimai nereikalauja papildomo derinimo su kitomis
valstybés ar savivaldybés jstaigomis, nereikalauja kitos valstybes ar savivaldybés |staigos
patvirtinimo. Dél to, vieSyjy pirkimy sritis formaliai yra priskirtina prie ty veiklos sri€iy, kuriose
egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe.

- 6 kriterijy: Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

Per analizuojamajj laikotarpj Bendroveé savo veikloje neturéjo sri¢iy, kurios blty susijusios
su jslaptintos informacijos gavimu, naudojimu ir apsauga, o turima bei valdoma informacija
nelaikytina valstybés ar tarnybos paslaptimi.

- 7 kriteriju: Ankséiau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos
trakumuy.

Bendrovés veiklos atitiktis &iam kriterijui vertinama tik tuo atveju, jei Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) teisés akty nustatyta tvarka atliko korupcijos rizikos analizg
jstaigoje ir jos vadovui pateike i§vada del korupcijos rizikos analizés. STT néra atlikusi korupcijos
rizikos analizés Bendrovéje.
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Konstatuotina, kad nors formaliai vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo sritis korupcijos
pasirei§kimo pozilriu yra rizikinga ir Sioje srityje korupcijos pasireiskimo galimybé egzistuoja, taciau
realiai ji néra didelé ir yra mazinama organizuojant bei jgyvendinant Bendrovés veiklg ir sprendimy
priémimo bei kontrolés procediras. Taip pat korupcijos atsiradimg vertinamoje srityje mazina
iSsamiai reglamentuotas viesyjy pirkimy procesas tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose (Viesyjy
pirkimy jstatymas, Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97
patvirtintas Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas), tiek lokaliniuose Bendroves norminiuose
dokumentuose.

Siekdama mazinti korupcijos pasirei$kimo galimybe viesujy pirkimy organizavimo ir vykdymo
srityje, Bendrové perzilirés esamas ir svarstys papildomas priemones korupcijos pasireigkimo rizikai
valdyti, tobulins lokalinius teisés aktus siekiant detaliai apibrézti Bendrovés darbuotojy jgaliojimus,
teises ir atsakomybe uz netinkamg pareiginiy funkcijy vykdyma ir kt. Taip pat numatoma patvirtinti
darbuotojy etikos kodeksa, jdiegti papildomas nesali§kumo ir interesy valdymo priemones, stiprinti
vidaus kontrolés priemones. Bendrové skirs reik8mingg démesj darbuotojy antikorupciniam
gvietimui, bendradarbiavimui su korupcijos prevencijg vykdancgiais VMS skyriais bei kitomis
institucijomis, atliks darbuotojy pateikty viesyjy ir privaciyjy interesy deklaracijy analize.
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