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I Š V A D A  

DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS 

2020 m. spalio 19 d. Nr. A121-22458/20(2.1.19-AD18) 

 

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalimi ir 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 20 straipsnio 2 dalies 11 punktu, 4 ir 5 dalimis Vilniaus 

miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) meras 2020 m. rugsėjo 1 d. potvarkiu Nr. 22-139/20 sudarė 

darbo grupę korupcijos pasireiškimo Savivaldybės administracijos veiklos srityse nustatyti (toliau – 

Darbo grupė), susidedančią iš Korupcijos ir nusižengimų prevencijos skyriaus vedėjos Tatjanos Rusenko 

(darbo grupės vadovė), šio skyriaus patarėjos Giedrės Ūdraitės (darbo grupės vadovo pavaduotoja), 

skyriaus vyriausiųjų specialisčių Boženos Bevzos, Renatos Jašinskienės, ir Savivaldybės administracijos 

vyriausiosios patarėjos Daivos Mikulskienės.  

Nurodytu potvarkiu Savivaldybės meras įpareigojo Darbo grupę atlikti korupcijos pasireiškimo 

tikimybės nustatymą seniūnų teikiamų notarinių paslaugų srityje. Pasirenkant šią sritį atsižvelgta į 

Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus kriterijus ir daryta prielaida, kad 

analizuojama sritis visiškai atitinka 3-5 punktuose nustatytus kriterijus: atskirų valstybės tarnautojų 

funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti; 

veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu, 

priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos patvirtinimo. 

Savivaldybės administracijos Korupcijos ir nusižengimų prevencijos skyrius 2020 m. liepos          

29 d. tarnybiniu raštu Nr. A121-15780/20(2.1.19-AD18) kreipėsi į Savivaldybės tarybos Antikorupcijos 

komisiją su prašymu pateikti siūlymus dėl aktualios srities (aktualių sričių), kurioje (kuriose) 2020 m. 

galėtų būti atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas. Savivaldybės tarybos Antikorupcijos 

komisija 2020 m. rugpjūčio 17 d. tarnybiniu raštu Nr. A121-17029/20(2.1.19-T1) pateikė siūlymą dėl 

korupcijos pasireiškimo tikimybės atlikimo viešųjų pirkimų procedūrų, statybos leidimų išdavimo 

procese, teritorijų planavimo dokumentų rengimo/tvirtinimo, nekilnojamojo turto valdymo ir pardavimo, 

atliekų tvarkymo procesuose. Atsižvelgiant į tai, kad didžiojoje dalyje nurodytų sričių korupcijos 

pasireiškimo tikimybė jau buvo nustatinėjama 2016 – 2019 metais, nuspręsta 2020 m. pasirinkti naują 

korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo sritį – seniūnų teikiamas notarines paslaugas. 

 2020 m. rugsėjo 1 d. Savivaldybės mero potvarkio Nr. 22-139/20  3 punktu Vilniaus miesto 

savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovai buvo įpareigoti sudarytajai Darbo grupei pateikti 

korupcijos pasireiškimo tikimybės išvadas. Įmonės atliko korupcijos pasireiškimo tikimybės savo 

veiklos sričių, kuriose gali egzistuoti korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymą ir vertinimą ir visa tai 

surašė savo korupcijos pasireiškimo tikimybės išvadose.  

Analizės rūšis – veiklos atitinkamoje srityje analizė antikorupciniu požiūriu. Analizuojamas 

laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. – 2020 m. rugsėjo 30 d. Analizė pradėta 2020 m. rugsėjo 1 d., baigta 

2020 m. spalio 19 d. 
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Pagrindinis Darbo grupės tikslas buvo nustatyti konkrečius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas 

sąlygas, įvykius bei aplinkybes, galinčias sudaryti prielaidas Savivaldybės administracijos tarnautojams 

(seniūnams) padaryti korupcinio pobūdžio nusižengimus jų teikiamų notarinių paslaugų srityje, kitas 

prielaidas korupcijai šioje srityje pasireikšti bei pateikti siūlymus dėl procesų tobulinimo. 

Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas atliktas dokumentiniu ir žodiniu būdais, 

naudojant formalųjį, lyginamąjį, sisteminį metodus: buvo analizuojami teisės aktai, seniūnijų nuostatai, 

seniūnų pareigybių aprašymai, apsilankyta visose (21) seniūnijose, kalbėtasi su atsakingų už nurodytą 

sritį seniūnais ar jų pareigas einančiais valstybės tarnautojais. Analizės atlikimo metu buvo vertinama, ar 

nustatyta sprendimų priėmimo, veiksmų atlikimo tvarka yra skaidri ir ar nėra tikimybės korupcijos 

apraiškoms, ar teisės aktuose įtvirtinti sprendimo priėmimo principai, aiškūs ir suprantami kriterijai, 

sprendimų priėmimo terminai, aiškiai apibrėžti sprendimus priimantys subjektai, atskiros sprendimo 

priėmimo ir kontrolės funkcijos, ar nustatyta tvarka yra pakankama, konkrečiai apibrėžta, ar ji nesuteikia 

per daug įgaliojimų seniūnams veikti savo nuožiūra, ar aiški konkrečių notarinių veiksmų atlikimo 

tvarka, kokių problemų kyla juos atliekant ir kaip jos sprendžiamos. 

 

Savivaldybės valdomų įmonių korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo išvadų 

apibendrinimas.  
Šiuo metu Savivaldybėje yra vienuolika valdomų įmonių. Iš jų septynios yra        

akcinės/uždarosios akcinės bendrovės ‒ UAB ,,Grinda“, UAB „Vilniaus apšvietimas“, UAB ,,Vilniaus 

viešasis transportas“, UAB ,,Vilniaus vandenys“, UAB „Vilniaus vystymo kompanija“, UAB „Vilniaus 

apskrities atliekų tvarkymo centras“, AB „Šilumos tinklai“ ir keturios savivaldybės įmonės – SĮ 

,,Vilniaus atliekų sistemos administratorius“, SĮ ,,Susisiekimo paslaugos“, SĮ ,,Vilniaus planas“, SĮ 

,,Vilniaus miesto būstas“ (visos kartu toliau – Įmonės).  

Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo analizė Įmonėse buvo atliekama naudojant 

dokumentų analizės metodą, kartu su lyginamuoju ir sisteminiu metodais. Tyrimo metu buvo 

analizuojami vidaus ir išorės teisės aktai, Įmonių struktūrinių padalinių nuostatai (įstatai), darbuotojų 

pareigybių aprašymai, Vilniaus miesto savivaldybės teisės aktai, statistiniai duomenys, taip pat buvo 

apklausiami darbuotojai ir renkama bei analizuojama jų pateikta informacija bei dalyvaujama vidiniuose 

pasitarimuose, susitikimuose. 

Visų Įmonių analizuojamas korupcijos pasireiškimo tikimybės vertinimo laikotarpiai labai 

skyrėsi – Įmonės atliko analizę už laikotarpius nuo 2018 m. gruodžio 1 d. iki 2020 m. rugsėjo 30 d. ir 

analizavo laikotarpius pasirinktinai – nuo 7 mėnesių iki 1 metų 10 mėnesių.  

Nustatydamos ir vertindamos veiklos sritis Įmonės atsižvelgė į Lietuvos Respublikos 

korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas, vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. 

spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, 

Specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis 

Valstybės ir savivaldybės įstaigos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo 

tikimybė, nustatymo rekomendacijomis. 

Įmonių pasirinktos sritys buvo vertinamos pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos 

įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje įtvirtintus kriterijus. 

Nei viena iš Įmonių analizuotose srityse nenustatė, kad jose egzistuoja didelė korupcijos 

pasireiškimo tikimybė. UAB ,,Vilniaus apšvietimas“, UAB ,,Vilniaus viešasis transportas“, UAB 

„Vilniaus apskrities atliekų tvarkymo centras“ analizavo po dvi sritis, nustatė nedidelę korupcijos 

pasireiškimo tikimybę. Beveik visos Įmonės pateikė sprendimo būdus, kaip mažinti korupcijos tikimybę, 

užkirsti kelią jos plitimui bei tobulinti vidinius procesus. 

Įmonė, Analizuota sritis(-ys) Nustatyta 
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analizuojamas 

laikotarpis 

 

korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

1. UAB ,,Grinda“ 

2019-01-01 – 2019-

12-31 

Detaliųjų ir techninių paviršinių nuotekų prisijungimo 

sąlygų išdavimas, detaliųjų ir techninių projektų derinimas, 

pažymų apie tinkamumą eksploatuoti išdavimas. 
Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

minimali 

Įmonės numatyti 

veiksmai: 

 

1) Parengti vidinį aktą, kuriuo būtų nustatoma statybos 

užbaigimo procedūra. 

2) Nustatyti vidinę tvarką, kad apie atvejus kai be pagrindo 

bendrovė eliminuojama iš statybų užbaigimo proceso apie 

tai būtų pranešama Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų 

tarnybai. 

2. UAB ,,Vilniaus 

apšvietimas“ 

2019-07-01  – 2020-

06-30 

1)      Darbuotojų priėmimo į darbą organizavimas, 

vykdymas;  

2)    Apšvietimo įrengimo projektų derinimas. 

 

Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

egzistuoja, 

tačiau 

antikorupcinė 

veikla 

vykdoma 

tinkamai. Įmonės numatyti 

veiksmai: 

Įmonės veikla yra pakankamai reglamentuota, 

antikorupcinė veikla vykdoma tinkamai, todėl korupcijos 

apraiškų neužfiksuota. 

3. UAB ,,Vilniaus 

viešasis transportas“ 

2019-10-01 – 2020-

09-01 

 

1) Viešųjų pirkimų vykdymas; 

2) Interesų konfliktų valdymas 

Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė yra 

nedidelė. 
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Įmonės numatyti 

veiksmai: 

Būtina stebėti patvirtintus vidaus teisės aktus ir atsiradus 

poreikiui juos atnaujinti, plačiau reglamentuoti kai kurias 

procedūras ir užtikrinti jų stebėseną, plėtoti antikorupcinę 

veiklą, šviesti darbuotojus, organizuoti mokymus. 

4. UAB ,,Vilniaus 

vandenys“ 

2019-10-01 – 2020-

09-01 

 

 

Įmonės lėšomis finansuojamų infrastruktūros plėtros ir 

statybos investicinių projektų planavimo ir įgyvendinimo 

procesas. 

 

 

 Nenurodyta 

Įmonės numatyti 

veiksmai: 

Aiškiau reglamentuoti investicinių projektų planavimą ir 

įgyvendinimą. 

 

5. UAB „Vilniaus 

vystymo kompanija“ 

2019-09-30 – 2020-

08-31 

 

Viešųjų pirkimų organizavimas ir vykdymas. 

 

 

 
Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė yra 

nedidelė.  

Įmonės numatyti 

veiksmai: 

Patvirtinti darbuotojų etikos kodeksą, atlikti viešųjų ir 

privačiųjų interesų deklaracijų analizę. 

6. UAB „Vilniaus 

apskrities atliekų 

tvarkymo centras“ 

2019-09-01 – 2020-

09-01 

 

 

 

1) Atliekų priėmimas didelių gabaritų atliekų surinkimo ir 

žaliųjų atliekų surinkimo aikštelėse; 

2)  Dalijimosi daiktais stotelių „Dėkui“ veiklos vertinimas. 

 
Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

maža. 

 

Įmonės numatyti 

veiksmai: 

1) Parengti darbuotojams atmintines apie korupciją. 

2) Aikštelėse įdiegti svėrimo, numerių nuskaitymo įrangą. 



5 
 

7. AB „Šilumos 

tinklai“ 

2020-01-01 – 2020-

09-30 

 

 Šilumos tiekimo tinklų statybos darbų techninė priežiūra. 

 

Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

minimali. 
Įmonės numatyti 

veiksmai: 

1) Inicijuoti šilumos tinklų statybos darbų techninės 

priežiūros veiklos auditą, siekiant ir identifikuoti naujus šios 

srities  trūkumus bei nustatyti faktinį tvarkos įgyvendinimo 

lygį. 

2) nustatyti aiškius kriterijus, kada, kokia apimtimi šilumos 

tiekimo tinklų statybos techninės priežiūros aprašo 

nuostatos taikomos trečiosioms šalims (statytojui, jo 

samdomam techninės priežiūros vadovui) bei kokiu būdu 

yra sudaromos sąlygos šio teisės akto prieinamumui 

(supažindinimui) prieš statybos darbų pradžią bei 

inkorporavimui į bendrą statybos dokumentų sistemą. 

3) Nustatyti aiškią šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 

techninės priežiūros skirtinguose etapuose dalyvaujančių 

darbuotojų procedūrinę sąveiką, priežiūros mechanizmą, 

aiškias sąvokas ir terminus bei dokumentų formas ir turinį, 

fiksuojančius techninės priežiūros veiklos procesus. 

4) Skaitmenizuoti šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 

techninės priežiūros procesus. 

8. SĮ ,,Vilniaus atliekų 

sistemos 

administratorius“ 

2018-12-01 – 2020-

08-31  

 

 

Tarnybinio transporto naudojimas. 

 

 

 
Nustatyta, kad 

korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė yra 

nedidelė. 
 

 

Įmonės numatyti 

veiksmai: 
 

 Panaikinti įmonės taisyklėse nuostatas apie perteklines 

prievoles darbuotojams. 

9. SĮ ,,Susisiekimo 

paslaugos“ 

2019-01-01 – 2019-

12-31 

 

 

Privačių ir viešųjų interesų konfliktų valdymas. 

 

 

 

Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė yra 

nedidelė. 
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Įmonės numatyti 

veiksmai: 
 

1) Nustatyti privačių interesų deklaravimo, nu(si)šalinimo 

tvarką. 

2) Reglamentuoti dovanų priėmimo, įvertinimo ir 

saugojimo tvarką. 

3) Organizuoti mokymus viešųjų ir privačių interesų 

derinimo tema. 

 

10. SĮ ,,Vilniaus 

planas“ 

2020-01-01 – 2020-

06-30 

 

 

 

 

Įmonės numatyti 

veiksmai: 
 

Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų 

rengimas. 

1) Vidiniu teisės aktu nustatyti žemės sklypų formavimo ir 

pertvarkymo projektų užsakymų paskirstymo tvarką. 

2) Nustatyti vienodą paslaugų kainą fiziniams ir juridiniams 

asmenims. 

 

 

Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

minimali. 

11. SĮ ,,Vilniaus 

miesto būstas“ 

2019-01-01 – 2019-

12-31 

 

Savivaldybės socialinio būsto skyrimas. 

 

 

 

Korupcijos 

pasireiškimo 

tikimybė 

nedidelė. 
 

 

Įmonės numatyti 

veiksmai: 
 

Ieškoti papildomų programinių galimybių automatizuoti 

socialinių būstų skyrimo procesą, sumažinant žmogiškąsias 

klaidas, kai teikiami socialinio būsto nuomos pasiūlymai 

asmenims (šeimoms). 

 

Atlikus korupcijos pasireiškimo tikimybės analizę, galima teigti, kad Įmonėse egzistuoja 

nedidelė korupcijos pasireiškimo tikimybė analizuotose srityse, tačiau, atlikdamos korupcijos 

pasireiškimo tikimybės nustatymo analizę, vidiniai korupcinio pobūdžio pažeidimai nebuvo nustatyti, 

todėl darytina išvada, kad  vykdoma antikorupcinė veikla yra pakankamai efektyvi. Įmonės pažymėjo, 

kad, siekiant sumažinti neigiamą korupcijos rizikų veiksnių įtaką, būtina stebėti jau patvirtintus vidaus 

teisės aktus, o kai kuriuos iš jų atnaujinti/tobulinti, juose aiškiau nustatyti darbuotojų įgaliojimus, teises 

ir atsakomybę, automatizuoti kai kurias procedūras, užtikrinti tinkamą jau įtvirtintų procedūrų vykdymą, 

taip pat vykdyti efektyvią vidaus kontrolę, plėtoti antikorupcinę kultūrą šviečiant darbuotojus, 

organizuojant jiems mokymus.  
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Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas seniūnų teikiamų notarinių paslaugų 

srityje.  

 

1. Teisinis reglamentavimas. 

 

Lietuvos Respublikos notariato įstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad šio įstatymo nustatytais 

atvejais ir notarinių veiksmų atlikimui nustatyta tvarka atskirus notarinius veiksmus gali atlikti Lietuvos 

Respublikos konsuliniai pareigūnai ir savivaldybių seniūnijų seniūnai. Minėto įstatymo 27
1
 straipsnyje 

nustatyta, kad seniūnai neatlygintinai atlieka seniūnijai priskirtos teritorijos gyventojams šiuos 

notarinius veiksmus: 

1) tvirtina įgaliojimus, kuriuos fiziniai asmenys duoda korespondencijai (konkrečiai – 

siunčiamiems pinigams ir siuntiniams) gauti, taip pat darbo užmokesčiui ir kitoms su darbo santykiais 

susijusioms išmokoms, pensijoms, pašalpoms, stipendijoms, išmokoms už perdirbti supirktą žemės ūkio 

produkciją gauti; 

2) liudija dokumentų nuorašų ir jų išrašų tikrumą; 

3) liudija parašo dokumentuose tikrumą. 

Seniūnų atliekamų notarinių veiksmų vietą nustato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 

įstatymas (Lietuvos Respublikos notariato įstatymo 28 straipsnis). 

Visi notariniai veiksmai registruojami viename notariniame registre (Lietuvos Respublikos 

notariato įstatymo 37 straipsnis). 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 32 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad seniūnas 

Lietuvos Respublikos notariato įstatymo nustatyta tvarka neatlygintinai atlieka seniūnijos aptarnaujamos 

teritorijos gyventojams notarinius veiksmus ir Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka 

neatlygintinai tvirtina seniūnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojų oficialiesiems testamentams 

prilyginamus testamentus. Seniūnas notarinius veiksmus atlieka seniūnijos patalpose. Atlikti notarinius 

veiksmus ne seniūnijos patalpose seniūnas gali tik tuo atveju, kai suinteresuotas asmuo dėl svarbios 

priežasties negali atvykti į seniūnijos patalpas ir iškviečia seniūną į savo gyvenamąją vietą. 

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 5.28 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad oficialieji 

testamentai – tai testamentai, kurie sudaryti raštu dviem egzemplioriais ir patvirtinti notaro arba 

Lietuvos Respublikos konsulinio pareigūno atitinkamoje valstybėje. Šio kodekso 6 dalies 6 punkte 

nustatyta, kad oficialiesiems testamentams prilyginami testatoriaus gyvenamosios vietos seniūnų 

patvirtinti testamentai. 

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2004 m. kovo 15 d. įsakymu Nr. 1R-64 (2015 m. 

liepos 7 d.  įsakymo Nr. 1R-181 redakcija) patvirtintų Notarinio registro, tvirtinamųjų įrašų ir notarinių 

liudijimų formų pildymo taisyklių 5 punkte nustatyta, kad notarinis registras pradedamas pildyti 

prasidėjus naujiems kalendoriniams metams, o jiems pasibaigus, notariniame registre daryti įrašus apie 

atliktus notarinius veiksmus yra draudžiama. 

2007 m. vasario 28 d. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Nr. 40-143 patvirtinta 

Seniūnams priskirtų notarinių veiksmų atlikimo paslaugos teikimo tvarka (toliau – Tvarka), kurioje yra 

Lietuvos Respublikos notariato įstatymo 27
1
 straipsnį atitinkančios nuostatos dėl seniūnų atliekamų 

veiksmų, tačiau Tvarka neatitinka aktualių Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 32 

straipsnio Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 5.28 straipsnio nuostatų, o procedūrų 

reglamentavimas nėra išsamus. 

2019 m. balandžio 2 d.  Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu Nr. 41-158/19 „Dėl 

seniūnų pavadavimo ir atliekamų notarinių veiksmų“ patvirtinta seniūnų pavadavimo atliekant 

notarinius veiksmus tvarka nedarbingumo, atostogų, komandiruočių metu ir kt. atvejais. Įsakyme 



8 
 

nustatyta, kad apie nebuvimą darbo vietoje turi pranešti pats seniūnas. Seniūnai įpareigoti užtikrinti 

informacijos paskelbimą seniūnijos interesantams apie seniūną pavaduojantį ir notarinius veiksmus 

atliekantį asmenį. Įsakyme ir Tvarkoje nereglamentuojama, kokioje vietoje atliekami notariniai veiksmai 

pavadavimo metu.  

2016 m. gruodžio 19 d. atskirais Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais 

patvirtintuose Vilniaus miesto savivaldybės administracijos seniūnijųjų nuostatuose seniūnijų atliekamų 

funkcijų sąraše notarinių veiksmų atlikimas nenurodytas, nors bendrosiose nuostatose rašoma, kad 

„Seniūnija turi antspaudą su Lietuvos Respublikos herbu ir užrašu ,,Vilniaus miesto savivaldybės 

administracijos <...> seniūnas“, kuris dedamas ant seniūno notariškai tvirtinamų dokumentų“. 

2016 m. gruodžio 20 d. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais patvirtintuose 

Vilniaus miesto savivaldybės administracijos seniūnų pareigybių aprašymuose nurodyta tokia notarinių 

veiksmų atlikimo funkcijos formuluotė: „Lietuvos Respublikos notariato įstatymo nustatyta tvarka 

neatlygintinai atlieka seniūnijos aptarnaujamos teritorijos gyventojams notarinius veiksmus ir Lietuvos 

Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka neatlygintinai tvirtina seniūnijos aptarnaujamos teritorijos 

gyventojų oficialiesiems testamentams prilyginamus testamentus. Seniūnas notarinius veiksmus atlieka 

seniūnijos patalpose. Atlikti notarinius veiksmus ne seniūnijos patalpose seniūnas gali tik tuo atveju, kai 

suinteresuotas asmuo dėl svarbios priežasties negali atvykti į seniūnijos patalpas ir iškviečia seniūną į 

savo gyvenamąją vietą“.   

2020 m. liepos 10 d. Lietuvos notarų rūmai, teikdami pastabas ir pasiūlymus Lietuvos 

Respublikos notariato įstatymo 27 straipsnio pakeitimo projektui, rašte Lietuvos Respublikos teisingumo 

ministerijai Nr. S-347 ne tik išdėstė savo nuomonę dėl keičiamo straipsnio, reglamentuojančio konsulinių 

pareigūnų atliekamus notarinius veiksmus, bet pasisakė ir dėl seniūnų atliekamų noratinių veiksmų.  

Esant plačiam notarų tinklui Lietuvoje, notarinės paslaugos yra nesunkiai pasiekiamos. Seniūnų 

atliekamų veiksmų apimtis yra nedidelė, todėl žmonėms įprasta kreiptis į notarą, kuris suteikia 

konsultaciją, išaiškina notarinio veiksmo esmę ir pasekmes. Rašte pažymėta, kad daugeliu atvejų asmuo 

pateikia institucijai dokumento originalą, o kopiją, jei reikalinga, pasidaro pati institucija. Taigi, nuorašų 

ir išrašų tikrumo liudijimas nėra dažnai reikalingas notarinis veiksmas. Į užsienį teikiamiems 

dokumentams reikalinga pažyma Apostille, todėl asmeniui vis tiek reikės kreiptis į notarą. Liudijant 

asmenų parašų dokumentuose tikrumą, svarbu žinoti, kad parašų tikrumas negali būti liudijamas 

sandoriuose. Seniūnas turi būti kvalifikuotas ir išsiaiškinti, ar jis gali liudyti parašo tikrumą, ar turi 

nukreipti asmenį pas notarą, kuris tam tikrą pareiškimą ar kitą vienašalį sandorį patvirtintų. Rašte taip pat 

atkreiptas dėmesys į tai, kad seniūnams keliami mažesni reikalavimai nei notarinius veiksmus 

atliekantiems konsuliniams pareigūnams, todėl jiems neturėtų būti suteikiama teisė tvirtinti testamentus ir 

įgaliojimus, kadangi šių veiksmų atlikimas reikalauja teisinių žinių ir patirties bei kelia didesnę riziką. 

Atsižvelgiant į anksčiau nurodytas aplinkybes, Lietuvos notarų rūmai siūlo iš viso atsisakyti seniūnų 

atliekamų notarinių veiksmų.  

 

            2.Seniūnų teikiamų notarinių paslaugų apžvalga. 

            Darbo grupės nariai lankėsi visose (21) seniūnijose, kalbėjosi su seniūnais ar apsilankymo metu 

seniūnų pareigas vykdžiusiais asmenimis. Analizuotos tiek suteiktų notarinių paslaugų kiekybinės 

charakteristikos, tiek galimos problemos tam tikrose situacijose (vykimas į namus, gydymo, globos ar 

slaugos įstaigą, testamentų tvirtinimas). 

 

             Suteiktų notarinių paslaugų skaičius 2020-01-01 – 2020-09-25: 

 

Seniūnija Bendras skaičius 
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Antakalnio 4 

Fabijoniškių 57 

Grigiškių 88 

Justiniškių 18 

Karoliniškių 35 

Lazdynų 28 

Naujamiesčio 17 

Naujininkų 25 

Naujosios Vilnios 54 

Panerių 7 

Pašilaičių 48 

Pilaitės 14 

Rasų 3 

Senamiesčio 36 

Šeškinės 42 

Šnipiškių 130 

Verkių 91 

Vilkpėdės 40 

Viršuliškių 16 

Žirmūnų 67 

Žvėryno 14 

 

 

          Daugiausiai notarinių paslaugų suteikiama Šnipiškių (130), Verkių (91) ir Grigiškių (88) 

seniūnijose. Mažiausiai – Rasų (3), Antakalnio (4) ir Panerių (7) seniūnijose.  

          Svarbu pažymėti, kad šie skaičiai tik orientaciniai, nes Savivaldybės administracijos direktoriaus 

2019 m. balandžio 2 d. įsakymu Nr. 41-158/19 „Dėl seniūnų pavadavimo ir atliekamų notarinių 

veiksmų“ nustatyta, koks seniūnas teikia notarines paslaugas kito seniūno atostogų, nedarbingumo, 

komandiruočių metu. Dalis seniūnų teikti notarinės paslaugos į kito seniūno aptarnaujamą teritoriją 

vyksta su savo seniūnijos notarinių veiksmų registravimo žurnalu, kiti – pildo vaduojamo seniūno 

notarinių veiksmų registravimo žurnalą. 

 

 

          Atskirų notarinių paslaugų skaičius 2020-01-01 – 2020-09-25: 

 

 

Seniūnija Dokumento kopijos 

patvirtinimas 

Parašo dokumentuose 

tikrumo patvirtinimas  

Įgaliojimo     

patvirtinimas  

Antakalnio ––– 2 2 

Fabijoniškių 47 7 3 

Grigiškių 61 24 3 

Justiniškių 6 7 5 

Karoliniškių 24 8 3 

Lazdynų 19 8 1 

Naujamiesčio 17 ––– ––– 
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Naujininkų 8 12 5 

Naujosios Vilnios 42 10 3 

Panerių 5 ––– 2 

Pašilaičių 42 5 1 

Pilaitės 14 ––– ––– 

Rasų 2 1 ––– 

Senamiesčio 32 2 2 

Šeškinės 21 17 4 

Šnipiškių 76 50 4 

Verkių 69 12 10 

Vilkpėdės 17 18 5 

Viršuliškių 5 7 4 

Žirmūnų 42 20 5 

Žvėryno 10 4 ––– 

Iš viso 559 214 62 

 

 
Visose seniūnijose notarinės paslaugos teikiamos tik toje seniūnijoje gyvenamąją vietą 

deklaravusiems asmenims. 

 

Notarinių veiksmų registravimo žurnalo pildymas: Tvarkos 8 punkte nurodyta, kad seniūnui 

priskirtų notarinių veiksmų atlikimas registruojamas Vilniaus miesto savivaldybės administracijos 

seniūno atliekamų notarinių veiksmų registre. Visose seniūnijose notarinių veiksmų atlikimas 

užregistruotas nurodytame registre, tačiau skyrėsi veiksmų numeracija. Didžioji dalis seniūnijų prasidėjus 

naujiems kalendoriniams metams atliktų notarinių veiksmų registraciją tęsia, dalis – pradeda iš naujo 

(tame pačiame žurnale registracija tęsiama nuo „1“ (Grigiškių, Naujamiesčio, Naujosios Vilnios, Pilaitės, 

Senamiesčio, Šnipiškių, Verkių, Viršuliškių, Žirmūnų seniūnijos).  

Taip pat pastebėta, kad notarinių veiksmų registravimo žurnale pasirašantys asmenys, kuriems 

paslauga buvo suteikta, mato kitų asmenų asmens duomenis (vardą, pavardę, asmens kodą). Ši problema 

67% 

26% 

7% 

Kopijos

Parašai

Įgaliojimai
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galėtų būti išspręsta pakeitus žurnalo formą ir sudarant galimybę viename puslapyje registruoti tik vieną 

notarinį veiksmą, arba pasirašymo metu uždengiant kitus matomus įrašus.  

 

Poreikis paslaugą suteikti gyventojo namuose: Tvarkos 4 punkte nurodyta, kad notarinius 

veiksmus ne seniūnijos patalpose seniūnas gali atlikti tik tuo atveju, kai asmuo dėl svarbios priežasties 

(liga, invalidumas) negali atvykti į seniūnijos  patalpas ir jis iškviečia seniūną į savo gyvenamąją vietą, 

kuri yra tos seniūnijos administruojamoje teritorijoje.  

Poreikio vykti į namus, seniūnų teigimu, 2020 metais nebuvo Antakalnio, Panerių, Pašilaičių ir 

Žirmūnų seniūnijose, nors toks poreikis rečiau ar dažniau pasitaiko visose seniūnijose ir savo gyvenamąją 

vietą seniūnijos teritorijoje deklaravusiems gyventojams paslauga suteikiama. Visi apklausti seniūnai 

nurodė, kad teikdami notarines paslaugas gyventojų namuose įsitikina, kad asmuo veiksnus, supranta, ką 

pasirašo, suvokia notarinio veiksmo atlikimo esmę ir paskirtį. Paprastai ši paslauga teikiama senyvo 

amžiaus, judėjimo ar kitą sunkią negalią turintiems asmenims. 

Didesnių problemų teikiant notarines paslaugas gyventojo namuose nepasitaikė, tačiau Justiniškių 

seniūnė išreiškė pasiūlymą dėl saugumo į gyventojų namus vykti ne vienam seniūnui, bet pasitelkus ir 

kitą darbuotoją. Dalis seniūnų atkreipė dėmesį į šios paslaugos iššūkius karantino metu ir esant 

padidėjusiai grėsmei užsikrėsti COVID-19.  

 

Poreikis vykti į gydymo ar slaugos įstaigą: Tvarkoje nepasisakoma apie seniūnų teikiamas 

notarines paslaugas ne seniūnijos patalpose ir ne seniūnijoje gyvenamąją vietą deklaravusios asmens 

namuose. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 32 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyta, kad 

seniūnas notarinius veiksmus atlieka seniūnijos patalpose. Atlikti notarinius veiksmus ne seniūnijos 

patalpose seniūnas gali tik tuo atveju, kai suinteresuotas asmuo dėl svarbios priežasties negali atvykti į 

seniūnijos patalpas ir iškviečia seniūną į savo gyvenamąją vietą.  

Poreikis vykti į gydymo ar slaugos įstaigas yra. Karoliniškių seniūnas paaiškino, kad net ir esant 

poreikiui, atsisako vykti į gydymo ar slaugos įstaigą, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos 

savivaldos įstatymo 32 straipsnio 1 dalies 1 punktu. Tokios pat pozicijos laikosi ir Naujamiesčio, 

Naujininkų, Pašilaičių, Žirmūnų seniūnai. Lazdynų seniūnas nurodė, kad paslaugą gydymo įstaigose 

tenka suteikti dėl vyriausiojo gydytojo nenoro tą daryti. Į gydymo įstaigas vyko Viršuliškių ir Žvėryno 

seniūnai. Į slaugos įstaigas vyko Šnipiškių ir Panerių seniūnai. 

Prašymų vykti į gydymo ar slaugos įstaigą negauta Antakalnio, Fabijoniškių, Justiniškių, 

Naujosios Vilnios, Pilaitės, Šeškinės, Verkių, Vilkpėdės seniūnijose. 

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 5.28 straipsnio 6 dalies 1 punkte nustatyta, kad 

oficialiesiems testamentams prilyginami asmenų, kurie gydosi ligoninėse, kitose stacionarinėse gydymo-

profilaktikos įstaigose, sanatorijose arba gyvena senyvo amžiaus asmenų arba asmenų su negalia 

socialinės globos namuose, testamentai, patvirtinti tų ligoninių, gydymo įstaigų, sanatorijų vyriausiųjų 

gydytojų, jų pavaduotojų medicinos reikalams arba budinčiųjų gydytojų, taip pat senyvo amžiaus asmenų 

arba asmenų su negalia socialinės globos namų direktorių ir vyriausiųjų gydytojų, todėl seniūnams 

atkrenta būtinybė teikti notarines paslaugas tvirtinant testamentus gydymo ir socialinės globos įstaigose.  

 

Testamentams prilygintų dokumentų tvirtinimas: testamento ar jam prilyginto dokumento 

neteko tvirtinti nei vienam seniūnui. Dauguma džiaugėsi tokia situacija ir išreiškė nuogąstavimus dėl 

kompetencijos ir žinių trūkumo tokiam notariniam veiksmui suteikti. Išreiškė poreikį mokymams ir 

konsultacijoms.  

 

Seniūnų nurodytos problemos, kylančios teikiant notarines paslaugas: 
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1. Migracijos departamento galimas piktnaudžiavimas „aptarnaujant verslą“ dėl darbo migrantų ir 

perteklinis reikalavimas tvirtinti parašus ant sutikimų suteikti gyvenamąjį plotą. Pretenzijas dėl 

Migracijos departamento atsiunčiamų asmenų, kuriems reikalinga notarinė paslauga, išsakė Naujininkų, 

Fabijoniškių, Naujamiesčio, Pašilaičių, Senamiesčio, Verkių, Žirmūnų seniūnai. 

2. Trūksta mokymų, konsultacijų, ypač sprendžiant nestandartines situacijas, tokias kaip įgalioto 

asmens parašo tvirtinimas, dviejų asmenų sutikimo parašų ant vieno lapo tvirtinimas, sutikimo vykti 

vaikams į užsienį tvirtinimas ir kt.  Mokymų poreikį ypač pabrėžė Justiniškių, Karoliniškių, Naujosios 

Vilnios seniūnai.  

3. Problemos nustatant asmens veiksnumą, ypač tais atvejais, kai notarinė paslauga teikiama 

asmens gyvenamojoje vietoje. Seniūnams nesuteikta prieiga prie psichikos negalią turinčių asmenų 

registro.  

4. Seniūnų vadavimo atveju neaišku, į kurios seniūnijos notarinių veiksmų registravimo žurnalą 

turi būti užregistruota suteikta notarinė paslauga. 

5. Saugumo užtikrinimas, suteikiant notarinę paslaugą asmens gyvenamojoje vietoje, taip pat dėl 

grėsmės užsikrėsti COVID-19. 

6. Dalis seniūnų minėjo, kad ne visada pripažįstamas jų patvirtintas parašų tikrumas sutikimuose 

dėl vaiko išvykimo. 

 

Visi seniūnai, net ir teigiantys, kad teikdami notarines paslaugas nesusiduria su rimtomis 

problemomis, išreiškė poreikį Tvarkos keitimui ir naujo dokumento, detaliai reglamentuojančio seniūnų 

teikiamų notarinių veiksmų procesus, parengimui.  

 

 Darbo grupės pastebėjimai: 

• Lietuvos Respublikos notariato įstatymo 49 straipsnyje  nustatyta, kad notaras gali patvirtinti 

įgaliojimą vieno ar kelių asmenų vardu, išduodamą vienam asmeniui arba keliems asmenims. 

• Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. balandžio 25 d. nutarimu Nr. 414 patvirtintos Vaiko 

laikino išvykimo į užsienio valstybes tvarkos 5 punkte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pasienio 

kontrolės punkto pareigūnams turi būti pateikiamas bent vieno iš tėvų arba globėjo (rūpintojo) rašytinis 

sutikimas, kad vaikas išvyktų vienas ar su jį lydinčiu asmeniu, ir šio sutikimo kopija. Sutikime parašo 

tikrumas turi būti paliudytas notaro arba Lietuvos Respublikos diplomatinės atstovybės ar konsulinės 

įstaigos pareigūno, arba seniūno. 

• Atkreiptinas dėmesys, kad asmens parašo tikrumas negali būti liudijamas dokumentuose, kurių 

turinys atitinka sandorio sąvoką. 

• Teikti notarines paslaugas ne seniūnijos patalpose galima tik išimtiniais atvejais ir tik ten, kur 

gyventojas nuolat gyveną (deklaravo savo gyvenamąją vietą), pvz. ne tik namuose, bet ir tos pačios 

seniūnijos teritorijoje esančiose slaugos ar globos įstaigose, bet ne ligoninėse. 

• Notarinių veiksmų registras pradedamas pildyti (naujai numeruojamas) prasidėjus naujiems 

kalendoriniams metams. 

 

Išvados: 

Apibendrinant tai, kas išdėstytą, darytina išvada, kad: 

1. Notarinių veiksmų atlikimo tvarka Savivaldybės administracijos seniūnijose yra pasenusi (nuo 

2007 m.), neaktuali ir neišsami, pakankamai daug šių veiksmų atlikimo aspektų ir procedūrų yra 

nereglamentuoti ir seniūnų interpretuojami, o tai yra vienas iš veiksnių korupcijai pasireikšti. Šiuo metu 

galiojančiuose teisės aktuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos notariato 

įstatymuose) nėra detalizuota kaip, kokiais terminais seniūnai atlieka notarinius veiksmus, o 
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Savivaldybės administracijos direktoriaus 2007 m. vasario 28 d. įsakymu Nr. 40-143 patvirtintoje 

Seniūnams priskirtų notarinių veiksmų atlikimo paslaugos teikimo tvarkoje trūksta išsamaus ir aiškaus 

atliekamų notarinių veiksmų procesų reglamentavimo, nėra numatytų aiškių terminų konkretiems 

notariniams veiksmams atlikti, nėra aiškios šių veiksmų atlikimo procedūros, todėl susiduriama su 

problema, kad seniūnas gali savaip vertinti interesantų prašymus ir atlikti tokius notarinius veiksmus, 

kurie gali sukelti neigiamus teisinius padarinius, o būtent: 

a) nereglamentuota, kokioje vietoje pavaduojantis seniūnas turėtų atlikti notarinius veiksmus 

(savo, ar  pavaduojamo seniūno); 

b) nereglamentuota, kokiame registre (registracijos žurnale) turi būti registruojami notariniai 

veiksmai, atlikti pavaduojamo seniūno seniūnijos gyventojams ir ar reikia perduoti pavaduojančiam 

seniūnui registrą (registracijos žurnalą); 

c) nekonkretizuota, kokios notarinės paslaugos gali būti teikiamos seniūnų, o kokiais atvejais 

gyventojai turi būti nukreipiami pas notarus; 

d) nereglamentuota, kaip turi būti išvengiama asmens duomenų atskleidimo pasirašymo 

registre metu, kuomet pasirašantis asmuo gali matyti jau pasirašiusiųjų tame pačiame lape asmenu 

duomenis; 

e) nereglamentuoti klausimai, kurie galėtų būti užduodami asmenims prieš atliekant notarinį 

veiksmą, siekiant įsitikinti jų veiksnumu. 

2. Nėra seniūnų veiklos šioje srityje kontrolės ir tai yra ydinga antikorupciniu požiūriu. Nesant 

aiškios ir išsamios tvarkos yra tikimybė seniūnams viršyti suteiktus įgaliojimus (pvz., parašų tikrumo 

liudijimas negali būti sandoriuose), juo labiau, kad seniūnams nėra keliamo reikalavimo turėti teisinį 

išsilavinimą, dėl ko didėja rizika seniūnui netinkamai atlikti tam tikrus notarinius veiksmus (pvz., 

testamentams prilyginamų dokumentų tvirtinimo funkcija).  

Taigi, seniūnų atliekamų notarinių veiksmų paslaugų teikimo srityje egzistuoja korupcijos 

pasireiškimo rizikos veiksniai, kurie atitinka šiuos Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 

dalies 3-5 punktuose numatytus kriterijus (atskirų valstybės tarnautojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir 

sprendimų priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti;  veikla yra susijusi su 

leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu; daugiausia priima 

sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos patvirtinimo), tačiau, 

apibendrinus visą surinktą informaciją, minėta rizika vertinama kaip nedidelė.  

 

 

Siūlymai Savivaldybės administracijos direktoriui: 

1. Sudaryti darbo grupę, kuriai pavesti pagal šioje išvadoje nurodytus trūkumus parengti 

naują seniūnams priskirtų notarinių veiksmų atlikimo paslaugos teikimo tvarkos aprašą, kuriame 

detalizuoti seniūno atliekamų notarinių veiksmų procesų eiliškumą ir atlikimo tvarką; patikslinti svarbių 

priežaščių, sąlygojančių notarinių veiksmų atlikimą ne seniūnijos patalpose, sąrašą; įtvirtinti kontrolinio 

klausimyno pavyzdį asmens veiksnumui nustatyti; nustatyti paslaugų teikimo tvarką ne seniūnijos 

patalpose; reglamentuoti notarinių veiksmų registravimo žurnalo pildymo ir saugojimo tvarką, 

papildomai numatant saugiklius, užtikrinančius asmens duomenų apsaugą; reglamentuoti seniūnų 

vadavimo metu atliekamų notarinių veiksmų tvarką (notarinių veiksmų atlikimo vietą, žurnalo pildymo 

klausimus), seniūnų atliekamų notarinių veiksmų teisėtumo ir pagrįstumo kontrolės užtikrinimą (pvz. 

įpareigojant seniūnius Savivaldybės administracijai teikti metinę atliktų notarinių veiksmų ataskaitą, 

kurioje būtų detalizuojama, kiek ir kokių interesantų prašymų atlikti notarinius veiksmus buvo pateikta, 

kiek jų atmesta, nurodant atmetimo priežastis,  kiek ir kokių notarinių veiksmų buvo atlikta konkrečioje 

seniūnijoje).  



14 
 

2. Pavesti atnaujinti visų Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais patvirtintų 

seniūnijų nuostatus, juos suderinant su Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos 

notariato įstatymais ir seniūnų pareigybių aprašymais. 

3. Organizuoti mokymus/seminarus/konsultacijas seniūnams dėl jų teikiamų notarinių 

paslaugų. 

4. Spręsti dėl prieigos prie Neveiksnių ir ribotai veiksnių asmenų registro seniūnams 

suteikimo. 

 

 

 

Darbo grupės vadovė                                                                                                        Tatjana Rusenko 

 

Darbo grupės vadovo pavaduotoja                                                                                    Giedrė Ūdraitė 

 

Darbo grupės narės:                                                                                                            Božena Bevza 

 

                                                                                                                                       Renata Jašinskienė 

 

                     Daiva Mikulskienė 

 
 





















































 

AB Vilniaus šilumos tinklai, adresas Jočionių g. 13, 02300 Vilnius, Tel.: 1840, el.paštas: info@chc.lt, www.chc.lt, 
Įmonės kodas: 124135580, PVM kodas: LT241355811 atsiskaitomoji sąskaita LT53 7044 0600 0121 9501, registras: LR Juridinių asmenų registras 

     

IŠVADA 
DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS 

AB VILNIAUS ŠILUMOS TINKLAI ŠILUMOS TIEKIMO TINKLŲ STATYBOS TECHNINĖS 
PRIEŽIŪROS SRITYJE 

 
 

AB Vilniaus šilumos tinklai (toliau – Bendrovė), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 
korupcijos prevencijos įstatymu (toliau – Korupcijos prevencijos įstatymas) ir Lietuvos 
Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos analizės 
atlikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau –Tvarka), atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos 
specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymą Nr. 2-170 „Dėl valstybės ar 
savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, 
nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ (toliau – Rekomendacijos), atliko korupcijos pasireiškimo 
tikimybės nustatymą ir vertinimą šilumos tiekimo tinklų statybos techninės priežiūros srityje.  

Nustatant ir vertinant korupcijos tikimybę ir veiklos sritį, kurioje egzistuoja didelė korupcijos 
pasireiškimo tikimybė, buvo atsižvelgta į: 

1. Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015-2025 metų programą, 
patvirtintą Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537 „Dėl Lietuvos 
Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015-2025 metų programos patvirtinimo“.  

2. Korupcijos prevencijos įstatymo 6 ir 7 straipsnius. 
3. Tvarkos 6 punktą. 
4. Rekomendacijų 8 punktą.  
Analizuotas laikotarpis 
Analizuotas laikotarpis nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. rugsėjo 30 d. 
Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas buvo atliekamas Bendrovėje nuo 2020 

rugsėjo 1 d. iki 2020 rugsėjo 30 d.   
Tikslas 
Antikorupciniu požiūriu išanalizuoti Bendrovės šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 

techninės priežiūros veiklą, kurią vykdo techninės priežiūros vadovas (Bendrovės darbuotojas arba 
pagal sutartį rangovinės organizacijos atstovas), priimdamas iš rangovo atliekamus šilumos tinklų 
statybos darbus (nauja statyba, kapitalinis remontas, rekonstravimas). 

Uždaviniai 
1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trūkumus, kurie sudaro prielaidų korupcijai pasireikšti. 
2. Nustatyti teisės aktų įgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija. 
3. Išanalizuoti praktinį procedūrų vykdymą ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius. 
4. Pasiūlyti korupcijos riziką ir jos veiksnius mažinančias priemones. 

 Objektas 
Procedūros, kuriomis vadovaujantis Bendrovėje atliekami šilumos tiekimo tinklų statybos 

techninės priežiūros darbai. 
Subjektas 
Bendrovės Perdavimo tinklo departamento Tinklo plėtros ir eksploatacijos skyriaus (toliau – 

TPES) darbuotojai ir rangovinės organizacijos (techninės priežiūros vadovai ir statytojai). 
Duomenų rinkimo ir vertinimo metodai 
1. Teisės aktų ir kitų duomenų turinio analizė (nurodomi priede). 
2. Teisės aktų praktinio įgyvendinimo analizė. 
3. Apklausos metodas (taikytas TPES darbuotojams). 
4. Gautos kitos informacijos apie galimas korupcijos apraiškas stebėjimas ir analizė 

(skundai, pareiškimai ir pan.). 
Korupcijos pasireiškimo tikimybės išvados padarytos, remiantis teisės aktų ir kitų duomenų 

analize, vertinant: 
1. Galimybę vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose veiklos srityse. 
2. Darbuotojų savarankiškumą priimant sprendimus ir sprendimų priėmimo diskreciją. 



2 
 

3. Darbuotojų priežiūros ir kontrolės lygį. 
4. Reikalavimus laikytis įprastos darbo tvarkos. 
5. Analizuojamose procedūrose dalyvaujančių įstaigų darbuotojų rotacijos lygį. 
6. Atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus. 
7. Analizuojamos veiklos, dokumentų viešumą ir prieinamumą visuomenei. 
Pagrindas 
Atlikus Bendrovės veiklos sričių analizę, pasirinkta šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 

techninės priežiūros sritis, už kurios vykdymą, priežiūrą ir kontrolę atsakingas TPES. 
Analizei buvo pasirinkta ši sritis, kadangi atitiko dalį kriterijų, nustatytų Rekomendacijų 8 

punkte. 
Pažymėtina, kad TPES viena iš pagrindinių funkcijų yra kontrolės ar priežiūros vykdymas, t. 

y. šilumos tiekimo tinklų projektavimo, statybos priežiūra ir kontrolė. Taip pat šis skyrius vykdo 
statybos darbų dokumentacijos priėmimo, patikrinimo ir atitikimo kontrolę, tačiau šie procesai 
nepakankamai išsamiai reglamentuoti. 

Taip pat atskirų darbuotojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų priėmimo tvarka bei 
atsakomybė neišsamiai apibrėžti, t. y. šilumos tinklų statybos techninės priežiūros procesas 
Bendrovės viduje buvo ilgą laiką iš esmės grindžiamas statybos sektorių reglamentuojančiais 
bendriniais teisės aktais ir nusistovėjusia elgesio praktika tarp TPES techninės priežiūros vadovų ir 
rangovų ir jų samdomų statinių techninių prižiūrėtojų. 

Be to, TPES daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybės ar 
savivaldybės įstaigos patvirtinimo, t. y. padalinio darbuotojai priima iš esmės savarankiškus 
sprendimus pasiruošimo statybos darbams, techninės priežiūros veiklos bei statybinės 
dokumentacijos priėmimo iš rangovo tikrinimo metu.  
 Teisinis reglamentavimas 

Iki 2020 m. kovo mėn. šilumos tiekimo tinklų statybos darbų techninė priežiūra Bendrovėje 
buvo vykdoma TPES darbuotojų ir/ar samdomų statinių techninių prižiūrėtojų, vadovaujantis 
Lietuvos Respublikos statybos įstatymu ir jį įgyvendinančiais poįstatyminiais teisės aktais, 
tvirtinamais atitinkamai Lietuvos Respublikos aplinkos ir energetikos ministrų įsakymais (statybos 
techniniai reglamentai STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas. Projekto ekspertizė“ ir STR 
1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio statybos techninė priežiūra“, taip pat Šilumos tiekimo tinklų 
ir šilumos punktų įrengimo taisyklės). 

Papildomu šio proceso dokumentiniu šaltiniu buvo ir Bendrovės vidinis teisės aktas, t. y. 
Technikos direktoriaus 2018 m. spalio 25 d. įsakymu Nr. V1-251 patvirtintas „Suvirinimo darbų 
vykdymo tvarkos AB Vilniaus šilumos tinklai objektuose aprašas“, taip pat viešai prieinamos 
internete bei leidiniuose vamzdynų tiekėjų rekomendacijos bei šilumos tiekimo tinklų statybos, 
kapitalinio remonto ar rekonstravimo projektai. 

Pažymėtina, kad Bendrovės generalinio direktoriaus 2020 m. kovo 9 d. įsakymu Nr. V1-91 
buvo patvirtinta nauja  AB Vilniaus šilumos tinklai teritorijų planavimo, vartotojų šilumos ūkio bei 
šilumos tinklų prisijungimo techninių sąlygų išdavimo, investicinių ir rekonstravimo bei apsaugos 
zonų sutarčių rengimo, projektų derinimo bei atitikimo techninėms sąlygoms patikrinimo tvarkos 
aprašo redakcija, kuri tapo šilumos tiekimo tinklų statybos nauju teisės šaltiniu. 

Galiausiai Bendrovės generalinio direktoriaus 2020 m. kovo 13 d. įsakymu Nr. V1-102 buvo 
priimtas AB Vilniaus šilumos tinklai šilumos tiekimo tinklų statybos techninės priežiūros aprašas 
(toliau – Aprašas), kuris lokaliai formalizavo bei detaliau nustatė šilumos tiekimo tinklų statybos 
darbų techninės priežiūros darbus, kuriuos vykdo techninės priežiūros vadovas (Bendrovės 
darbuotojas arba pagal sutartį rangovinės organizacijos atstovas), priimdamas iš rangovo 
atliekamus šilumos tiekimo tinklų statybos pasiruošimo ir atlikimo darbus (nauja statyba, kapitalinis 
remontas, rekonstravimas). 

Aprašas reglamentuoja teisinį pagrindą, t. y. teisės aktus, kuriais remiantis vykdoma 
statybos techninė priežiūra, pateikia juridines sąvokas ir jų išaiškinimus, apibrėžia pasiruošimo 
statybos darbams taisykles, terminus, išskirdamas du variantus, kuomet šilumos tiekimo tinklų 
statytojas yra ne Bendrovė ir kuomet statybos darbus atlieka Bendrovė (verslo projektas, 
atsižvelgiant į technines ir ekonomines sąlygas), nustato techninės priežiūros darbus, statybinės 
dokumentacijos priėmimą iš rangovo, tikrinimą ir perdavimą archyvui. 

Procesas 
Vadovaujantis Aprašo 4 punktu, kai statytojas yra ne Bendrovė, rangovas, vykdysiantis 

šilumos tiekimo tinklų statybos darbus, ne vėliau kaip 2 darbo dienos prieš darbų pradžią privalo 
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pateikti Bendrovės techninės priežiūros vadovui (TPES darbuotojui) dokumentus pagal numatytą 
sąrašą (projektą, patvirtintą statytojo techninės priežiūros vadovo; statybą leidžiantį dokumentą; 
statybos techninio prižiūrėtojo paskyrimo dokumentą su kvalifikacijos atestato kopija; rangovo 
tvarkomąjį dokumentą dėl statybos vadovo paskyrimo su kvalifikaciją patvirtinančiu dokumentu; 
rangos sutarties ištrauką; rangovo kvalifikaciją patvirtinančius dokumentus).  

Kuomet statytojas yra Bendrovė, statinio statybos techninės priežiūros vadovas kiekvienam 
objektui paskiriamas Bendrovės tvarkomuoju dokumentu. Statinio statybos techninės priežiūros 
vadovas pavizuotą projektą privalo pateikti rangovui su statybą leidžiančiu dokumentu. Rangovas 
atitinkamai ne vėliau kaip 2 darbo dienos prieš darbų pradžią turi pateikti Bendrovės techninės 
priežiūros vadovui (TPES darbuotojui) dokumentus pagal numatytą sąrašą (rangovo tvarkomąjį 
dokumentą dėl statybos vadovo paskyrimo su kvalifikaciją patvirtinančiu dokumentu; suderintą 
darbų grafiką; darbuotojų, vykdysiančių darbus objekte, sąrašą; suderintą atliekų valdymo planą). 

Abiem atvejais Bendrovės techninės priežiūros vadovas per 1 darbo dieną privalo patikrinti 
dokumentus ir pateikti išvadą rangovui. 

TPES arba Bendrovės Projektų valdymo skyrius (toliau – PVS) (projekto priežiūrą vykdantis 
struktūrinis padalinys) turi pateikti rangovui statybos darbų žurnalą.  

Jeigu šilumos tiekimo tinklų statybos proceso metu statomi ar rekonstruojami ypatingieji ar 
neypatingieji statiniai, išsami informacija apie statybą (statybos darbų pradžia; pasamdytas 
rangovas; statinio statybos vadovas ir kt.) iki statybos darbų pradžios privalo būti pateikta 
prižiūrinčiai institucijai – Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai prie Lietuvos 
Respublikos aplinkos ministerijos. 

Aprašo 5 punktas numato statinio statybos techninės priežiūros vadovo funkcijas bei 
pareigas (organizuoja ir dalyvauja užsakovui perduodant statinio rangovo statybos vadovui pagal 
aktą statybvietę; kartu su rangovu dalyvauja vykdant inžinerinių tinklų nužymėjimą objekte, atliktus 
darbus įforminant laisvos formos geodeziniu inžinerinių tinklų nužymėjimo aktu; tikrina, kad 
statybos metu naudojami statybos produktai bei įrenginių kokybė, nurodyta atitikties 
dokumentuose, atitiktų reikalavimus, nurodytus statinio projekto techninėse specifikacijose; tikrina 
ir priima iš statinio statybos vadovo šiuos paslėptus statybos darbus ir pasirašo atitinkamus aktus). 

Priimant darbus etapais, statybos darbų žurnale turi būti pildomi įrašai apie dalinai atliktus 
bei priimtus darbus. 

Techninės priežiūros darbai gali būti perkami viešųjų pirkimų būdu iš atestuotų fizinių ar 
juridinių asmenų, kuriems taikomos Aprašo nuostatos. 

Pagal Aprašo 6 punktą, atlikus visus šilumos tiekimo tinklų statybos darbus, rangovas 
pateikia visą statybinę dokumentaciją Bendrovės techninės priežiūros vadovui, kuris per 5 darbo 
dienas patikrina pagal Aprašo 1 priede nustatytą dokumentų rejestrą, ar dokumentų apimtis ir 
turinys atitinka sprendinius ir faktinę situaciją bei pateikia rangovui išvadą. Esant pastabų, 
dokumentacija grąžinama rangovui, pataisius, dokumentai teikiami pakartotinai nustatyta tvarka.  

Kuomet dokumentacija tinkama, rangovui parašams išduodamas šilumos tinklų atitikimo 
techninėms sąlygoms ir projektui bei parengimo paleidimui aktas. Užpildytas aktas pateikiamas 
Bendrovės techninės priežiūros vadovui. Aktas perduodamas TPES vadovaujančiam specialistui, 
kuris parengia pažymą apie energetikos įrenginio atitiktį projektui, kurią tvirtina Bendrovės 
Perdavimo tinklo direktorius. Visi dokumentai, aktai bei pažymos perduodamos/ grąžinamos 
rangovui. 
 Analizės rezultatai 
 1.Techninės priežiūros santykių reglamentavimo genezė, apimtis ir taikymas 
  • Atliekant analizę buvo nustatyta, kad iki 2020 m. kovo 13 d., kuomet Bendrovėje buvo 
priimtas Aprašas, šilumos tiekimo tinklų statybos darbų techninė priežiūra iš esmės buvo vykdoma, 
vadovaujantis pagrindiniais statybos srities norminiais teisės aktais, kurių reguliavimo sritis yra 
platesnio pobūdžio (Lietuvos Respublikos statybos įstatymas, statybos techniniai reglamentai, 
Šilumos tiekimo tinklų ir šilumos punktų įrengimo taisyklės). Atsižvelgiant į Bendrovės veiklos sritį ir 
statybos objektų specifiką (šilumos tiekimo tinklai, kaip energetikos infrastruktūriniai įrenginiai), 
techninės priežiūros veiklos ypatumus, neabejotinai egzistavo būtinybė formalizuoti/ detalizuoti 
šios srities procesus, taisykles, suteikiant daugiau teisinio aiškumo, apibrėžtumo bei skaidrumo šių 
visuomeninių santykių dalyviams, kadangi dauguma procesų paraleliai vyko pagal nusistovėjusią 
kasdienę Bendrovės atsakingų darbuotojų ir rangovų praktiką. Taigi galima teigti, jog Bendrovė, 
įvertinusi susiklosčiusias aplinkybes, iš esmės ėmėsi juridinės technikos priemonių (patvirtinto 



4 
 

Aprašą), siekdama užtikrinti šilumos tiekimo statybos darbų procese dalyvaujančių subjektų 
teisėtus interesus, apibrėžti funkcijas, teises ir pareigas, etapus. 

• Vis dėlto pagal Aprašo nuostatas nėra aišku, kaip šis teisės aktas yra prieinamas ir 
taikomas rangovams. Tik 5.5 punkte yra numatyta, kad techninės priežiūros darbai gali būti 
perkami ir atliekami kitų atestuotų fizinių ar juridinių asmenų, kuriems galioja šis aprašas ir kuris 
gali būti įtrauktas į sudėtį rengiant pirkimo dokumentus. Tačiau šiame kontekste nėra 
reglamentuota situacija, kuomet statytojas yra ne Bendrovė ir jis samdo rangovą ir statinio 
techninės priežiūros vadovą arba statytojas yra Bendrovė, kurios techninės priežiūros vadovas yra 
TPES darbuotojas, kuriam savaime taikomas Aprašas, o Bendrovė viešojo pirkimo būdu samdo 
rangovą šilumos tiekimo tinklų statybos darbams atlikti.  
  2. Techninės priežiūros reglamentavimo šaltiniai.   
  • Aprašo 2 punkte juridinės hierarchijos principu yra nurodyti teisės aktai (dokumentai), 
kuriais vadovaujantis atliekama šilumos tiekimo tinklų statybos techninė priežiūra. Šiame sąraše 
esantys teisės aktai neturi išsamių oficialių rekvizitų, t. y. nenurodytas kompetentingas subjektas, 
priėmęs teisės aktą (pvz., statybos techniniai reglamentai tvirtinami Lietuvos Respublikos aplinkos 
ministro įsakymais; Šilumos tiekimo tinklų ir šilumos punktų įrengimo taisykles tvirtina Lietuvos 
Respublikos energetikos ministras), nėra teisės akto datos ir numerio. Prie teisės akto yra tik 
bendro pobūdžio pastaba „aktuali redakcija“. Kai kurie teisės aktai stokoja legitinumo ir konkretumo 
indikacijų (pvz., 2.1.5 punktas nurodyta, jog vadovaujamasi vamzdynų tiekėjų rekomendacijomis, 
kurios yra viešai prieinamos internete bei leidiniuose, kas yra neaišku ir abstraktu). Teisės šaltiniai 
(dokumentai) turi sudaryti darnią ir apibrėžtą sistemą, o Aprašo blanketinio pobūdžio (su nuoroda į 
kitus teisės aktus) teisės normos būti aiškios techninės priežiūros visuomeniniuose santykiuose 
dalyvaujantiems subjektams.  
  3. Techninės priežiūros procedūros ir terminai.  
  • Aprašas apibrėžia kelis šilumos tiekimo tinklų statybos techninės priežiūros veiklos 
etapus, t. y. pasiruošimas statybos darbams, techninės priežiūros darbai, statybinės 
dokumentacijos priėmimas iš rangovo, tikrinimas, perdavimas archyvui. Nustatyta, kad kai kurie 
etapai turi aiškiai darbo dienomis apibrėžtus terminus (pvz., 4.1 punktas numato, kad rangovas, 
vykdysiantis šilumos tiekimo tinklų statybos darbus, ne vėliau kaip 2 darbo dienos prieš darbų 
pradžią Bendrovės techninės priežiūros vadovui pateikia atitinkamus dokumentus, kurie 
patikrinami ir dėl kurių priimama išvada per 1 darbo dieną), kai tuo tarpu kiti analogiški procesai 
terminų prasme yra neapibrėžti (pvz., 4.2.5 punktas tiesiog nustato, kad Bendrovės (TPES arba 
PRVS), vykdantis projekto priežiūrą, parengia ir pateikia rangovui statybos darbų žurnalą. Pagal 
6.1 punktą, atlikus visus šilumos tiekimo tinklų statybos darbus rangovas pateikia visą statybinę 
dokumentaciją Bendrovės techninės priežiūros vadovui. Vadovaujantis 6.4 punktu, esant tinkamai 
dokumentacijai rangovui parašams išduodamas šilumos tinklų atitikimo techninėms sąlygoms ir 
projektui bei parengimo paleidimui aktas). Techninės priežiūros veikloje susiklostantys procesai turi 
būti visapusiškai standartizuoti ir apibrėžti laiko prasme, kadangi dabartinis teisinis reguliavimas 
reglamentuoja procesų rėmus dalinai, nėra aiškus kriterijus, kuriuo vadovaujantis vieni etapai yra 
terminuoti, o kiti ne. 
  • Bendraujant su TPES darbuotojais gauta informacijos, kad Apraše numatyti procedūrų 
terminai praktikoje atlieka daugiau formalų vaidmenį, t. y. toliau vadovaujamasi nusistovėjusia 
ilgamete praktika, dokumentų reikalaujama ar jie pateikiami, taip pat sprendimai priimami pagal 
galimybes/ situaciją, atsižvelgiant į TPES žmogiškuosius resursus, darbuotojų užimtumą atitinkamą 
dieną, rangovo galimybes ir pan. 
 • Taip pat nustatytas reglamentavimo atotrūkis tarp konkrečių Aprašo teisės normų ir skyrių 
pavadinimų (pvz., VI skyrius „Statybinės dokumentacijos priėmimas iš rangovo, tikrinimas, 
perdavimas archyvui“ mini finalinę dokumentų archyvavimo stadiją, tačiau nuostatuose tik 
nurodoma, jog visi dokumentai, aktai bei pažymos perduodamos/ grąžinamos rangovui, o 
„archyvas“ apskritai nėra minimas). 
 4. Techninės priežiūros sąvokos.  
  • Apraše plačiai vartojamos įvairios statybų srities sąvokos, tačiau jos ne visada tiksliai 
apibrėžtos, galima jų kolizinė interpretacija (pvz., 4.1.1.7 punkte numatyta, kad rangovas 
Bendrovės techninės priežiūros vadovui prieš statybos darbų pradžia pateikia rangovo kvalifikaciją 
patvirtinančius dokumentus, tačiau jie nėra detalizuojami ar apibrėžiami, tarkim, pagal statinio 
kategoriją arba teisės norma formuluojama blanketiškai su nuoroda į kitą teisės aktą, apibrėžiantį 
galimos kvalifikacijos tipus. 6.1 punkte apibendrintai vartojama sąvoka „statybinė dokumentacija“). 
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  • Bendraujant su TPES darbuotojais sužinota, kad kai kurios sąvokos, apibrėžiančios 
dokumento rūšį, praktikoje neturi konkrečios formos ir standarto (pvz., 4.2.4 punktas numato, jog 
Bendrovės techninės priežiūros vadovas per 1 darbo dieną patikrina dokumentus ir pateikia išvadą 
rangovui, tačiau nėra aiškus šios „išvados“ turinys ir forma (žodžiu, raštu, nustatytame blanke ar 
pan.). 

4. Techninės priežiūros vadovų diskrecija ir kontrolės/ priežiūros mechanizmas. 
  • Apraše vartojama sąvoka „techninės priežiūros vadovas“, kaip Bendrovės darbuotojas, 
turintis įgaliojimus priimti teisines pasekmes sąlygojančius sprendimus šilumos tiekimo tinklų 
statybos darbų procese. Pagal Apraše nustatytą teisinį reglamentavimą techninės priežiūros 
vadovas beveik visais atvejais turi absoliučią ir vienasmenišką diskreciją (pvz., 4 punktas numato, 
kad techninės priežiūros vadovas tvirtina dokumentus prieš statybos darbų pradžią. Pagal 5 punktą 
techninės priežiūros vadovas priima darbus etapais, daro atitinkamus įrašus statybos darbų 
žurnale. Vadovaujantis 6.2 punktu techninės priežiūros vadovas tikrina rangovo pateiktus 
dokumentus, ar jų apimtis ir turinys atitinka sprendinius ir faktinę situaciją). Nėra aišku, ar kiti 
Bendrovės darbuotojai ir kokia apimtimi (pvz., TPES, PVS, Perdavimo tinklo departamento vadovai 
dalyvauja, derinant bei tvirtinant techninės priežiūros vadovo sprendimus (dokumentus), kokia jų 
sąveika su techninės priežiūros vadovu. 
 • Bendraujant su TPES darbuotojais, gauta informacijos, kad dažniausiai techninės 
priežiūros proceso sprendimai priimami savarankiškai, su vadovais yra „konsultuojamasi“, esant 
poreikiui. Yra „tam tikrų“ dokumentų, kuriuos pagal nustatytą formą tvirtina ir kiti subjektai (pvz., 
Bendrovės Šilumos tinklų skyriaus vadovas, rangovo atstovas ir pan.), tačiau iš Aprašo nuostatų 
bei priedų tai nėra aišku ir apibrėžta. Esama situacija suponuoja, jog nėra nustatytos konkrečios 
sprendimų priėmimo taisyklės ir tame dalyvaujantys  subjektai. Aprašo Baigiamosios nuostatos 
formuluoja bendrinę teisinės atsakomybės už šio Aprašo pažeidimus nuostatą, kuri iš esmės yra 
orientuota į techninės priežiūros vadovus, kaip sprendimų priėmėjus. Vadovaujančio rango 
Bendrovės darbuotojai (pvz., Perdavimo tinklo departamento darbuotojas) turi formalią pareigą 
atlikti supažindinimo su šiuo Aprašu funkciją. Tai pat Apraše nepateikiama jokia nuoroda 
(nuostata) apie galimybę skųsti techninės priežiūros vadovo sprendimus. Iš pokalbių su TPES 
darbuotojais tapo žinoma, kad skundų būna, tačiau dažniausiai jie neformalizuojami ir sprendžiama 
pagal situaciją ir nusistovėjusią praktiką (pvz., žodžiu). 

5. Techninės priežiūros proceso dokumentacija. 
  • Šilumos tiekimo tinklų statybos dokumentacija (projekto byla) formuojama pagal Aprašo 1 
priedą – dokumentų rejestrą. Dokumentai yra popieriniame formate. Be skaitmeninių teksto bei 
grafinių atvaizdų dokumentuose daromi įrašai, tvirtinimai, korekcijos ranka. Anot TPES darbuotojų, 
tam tikrai atvejais prie dokumentų yra klijuojami lipnūs lapeliai su techninės priežiūros vadovo 
rašytinėmis pastabomis, kurios aptariamos ir sprendžiamos susitikus gyvai ar telefonu bei nėra 
fiksuojami oficialiu dokumentu. Tokia praktika neatitinka teisinio proceso bei oficialumo 
reikalavimų. Be to, informacija, esanti popieriniuose dokumentuose, yra imlesne neteisėtoms 
korekcijoms ar nesankcionuotam duomenų keitimui. 

5. Ryšiai tarp techninės priežiūros vadovų ir rangovų 
  • Be prieš tai minėtų trūkumų, kaip antai, teisinio apibrėžtumo, detalizacijos, sąvokų 
išaiškinimo, teisių, pareigų ir funkcijų apibrėžimo, bendraujant su TPES darbuotojais, paaiškėjo, 
kad šilumos tiekimo tinklų statybos srityje veikia sąlyginai siauras ratas asmenų (specialistų, 
rangovų), todėl tai gali sąlygoti per daug tamprius tarpusavio ryšius, tame tarpe ir neformalius, dėl 
ko gali kilti skaidrumo ir šališkumo rizika.  
 Išvada 
 Atlikus Korupcijos pasireiškimo tikimybės analizę šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 
techninės priežiūros srityje, nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu trūko detalesnio teisinio 
reglamentavimo. Bendriniai statybos srities Lietuvos Respublikos norminiai teisės aktai užtikrino 
pagrindinius juridinius saugiklius ir taisykles. Vis dėlto dėl analizuojamų procesų ir juose 
susiklostančių kontrolės ir priežiūros santykių ypatumo bei specializuoto reglamentavimo poreikio 
egzistavo būtinybė Bendrovėje priimti vidinį teisės aktą šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 
techninės priežiūros srityje. Nors tas ir buvo padaryta, šioje srityje galiojantis lokalus 
reglamentavimas nėra pakankamai išsamus (detalus), yra neapibrėžtų sąvokų, terminai dalinai 
formalūs, techninės priežiūros vadovai turi plačius įgaliojimus, tačiau nėra aiškus jų veiklos 
priežiūros ir apskundimo mechanizmas, aukštesnio rango vadovų vaidmuo, nusistovėjusi kasdienė 
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„praktika“ dalinai išeina už teisinio reglamentavimo rėmų ir galioja neformaliai, šios srities siauro 
rato dalyviai (Bendrovės darbuotojai ir rangovai) palaiko ganėtinai tamprius tarpusavio ryšius. 
 Apibendrinant analizę laikytina, kad Bendrovės šilumos tiekimo tinklų statybos darbų 
techninės priežiūros srityje korupcijos pasireiškimo tikimybė yra, bet jos atsiradimą mažina 
Bendrovės vadovybės nuostata imtis efektyvių teisinio reguliavimo priemonių lokaliu lygmeniu, ko 
pasekoje buvo parengtas ir patvirtintas Aprašas, taip pat siekis nuolat ir sistemingai vertinti Aprašo 
nuostatų įgyvendinimą bei sąveiką su Lietuvos Respublikos statybos srities bendriniais norminiais 
teisės aktais, veiklos praktika realybėje bei inicijuoti savalaikius ir adekvačius teisinio reguliavimo 
bei kontrolės ir priežiūros pokyčius. Minėti bendriniai norminiai teisės aktai užtikrina pakankamus 
antikorupcinius saugiklius.  
 Taip pat nemaža dalis Bendrovės darbuotojų, tarp kurių patenka ir TPES darbuotojai, pildo 
privačių interesų deklaracijas, kuriose turi nurodyti galimus interesus, kas sąlyginai riboja jų 
potencialias galimybes piktnaudžiauti.  
 Todėl, dėl visų minėtų priežasčių teigtina, kad korupcijos pasireiškimo tikimybė yra minimali 
ir ji yra kontroliuojama.  
 Taikytinos priemonės  
  • Vertinti ir tobulinti Bendrovės vidinį teisinį reglamentavimą šilumos tiesimo tinklų statybos 
darbų techninės priežiūros srityje, atsižvelgiant į šios analizės metu nustatytus trūkumus. 
 • Inicijuoti šilumos tinklų statybos darbų techninės priežiūros veiklos auditą, siekiant ir 
identifikuoti naujus šios srities  trūkumus bei nustatyti faktinį tvarkos įgyvendinimo lygį.  
 • Esant galimybei, nustatyti aiškius kriterijus, kada, kokia apimtimi Aprašo nuostatos 
taikomos trečiosioms šalims (statytojui, jo samdomam techninės priežiūros vadovui) bei kokiu būdu 
yra sudaromos sąlygos šio teisės akto prieinamumui (supažindinimui) prieš statybos darbų pradžią 
bei inkorporavimui į bendrą statybos dokumentų sistemą. 
 • Nustatyti aiškią šilumos tiekimo tinklų statybos darbų techninės priežiūros skirtinguose 
etapuose dalyvaujančių Bendrovės darbuotojų (techninės priežiūros specialistų ir vadovų, kitų 
skyrių darbuotojų) procedūrinę sąveiką, priežiūros mechanizmą, aiškias sąvokas ir terminus bei 
dokumentų formas ir turinį, fiksuojančius techninės priežiūros veiklos procesus. 

• Ateityje, atsiradus poreikiui, pasitvirtinti Bendrovės techninės priežiūros vadovų (TPES 
specialistų) rotacijos kriterijus. 

• Svarstyti būdus ir galimybes dėl šilumos tiekimo tinklų statybos darbų techninės priežiūros 
procesų, dokumentacijos formavimo ir jos archyvavimo skaitmenizavimo. 

 
__________________ 

  
  

Priedas Nr. 1 

Korupcijos pasireiškimo tikimybės išvada  

 

Šilumos tiekimo tinklų statybos darbų techninę priežiūrą reglamentuojančių teisės aktų 

sąrašas (aktuali redakcija) 

 

- Lietuvos Respublikos statybos įstatymas; 

- Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. lapkričio 7 d. įsakymu Nr. D1-738 

patvirtintas Statybos techninis reglamentas STR 1.04.04:2017 „Statinio projektavimas, 

projekto ekspertizė“; 

- Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodžio 2 d. įsakymu Nr. D1-848 

patvirtintas Statybos techninis reglamentas STR 1.06.01:2016 „Statybos darbai. Statinio 

statybos techninė priežiūra“; 

- Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. birželio 17 d. įsakymu Nr. 1-160 

patvirtintos Šilumos tiekimo tinklų ir šilumos punktų įrengimo taisyklės; 

- AB Vilniaus šilumos tinklai Technikos direktoriaus įsakymu Nr. V1-10 patvirtintas Suvirinimo 

darbų vykdymo tvarkos AB Vilniaus šilumos tinklai objektuose aprašas; 
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- AB Vilniaus šilumos tinklai generalinio direktoriaus 2020-03-09 įsakymu Nr. V1-91 

patvirtintas AB Vilniaus šilumos tinklai teritorijų planavimo, vartotojų šilumos ūkio bei 

šilumos tinklų prisijungimo techninių sąlygų išdavimo, investicinių ir rekonstravimo bei 

apsaugos zonų sutarčių rengimo, projektų derinimo bei atitikimo techninėms sąlygoms 

patikrinimo tvarkos aprašas.  
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IŠVADA DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO 

Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) mero 2020-09-01 potvarkiu Nr. 

22-139/20 sudaryta darbo grupė korupcijos pasireiškimo Savivaldybės administracijos veiklos 

srityse tikimybei nustatyti, kuri įpareigota atlikti korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą 

seniūnų teikiamų notarinių paslaugų srityje, o Savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovai 

įpareigoti korupcijos pasireiškimo Savivaldybės įmonėse tikimybės nustatymo išvadas 

sudarytajai darbo grupei pateikti iki 2020 m. rugsėjo 30 d.    

Pagal SĮ „Vilniaus planas“ įstatų, patvirtintų Savivaldybės administracijos 

direktoriaus 2018 m. kovo 7 d. įsakymu Nr. 30-654, 8 punktą, Įmonės veiklos tikslai – teikti 

teritorijų planavimo, projektavimo, geografinių informacinių sistemų ir kitas susijusias 

viešąsias paslaugas bei vykdyti kitą veiklą, siekiant tenkinti viešuosius interesus, kaip tai 

apibrėžta šiuose įstatuose. Įmonės įstatų 9.4 punktu, SĮ „Vilniaus planas“ nustatyta veikla 

tenkinant viešuosius interesus yra rengti sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus, atlikti 

geodezinių topografinių-inžinerinių nuotraukų sudarymą, vykdyti sklypų ribų žymėjimo 

vietoje darbus (atlikti žemės sklypų kadastrinius matavimus). Nustatyta, kad per 2020 m. I ir 

II ketvirčius SĮ „Vilniaus planas“ gavo 31 Vilniaus miesto savivaldybės administracijos 

užsakymą parengti žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus, 5 užsakymus atlikti 

geodezinių topografinių-inžinerinių nuotraukų sudarymą ir 7 užsakymus atlikti žemės sklypų 

kadastrinius matavimus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Korupcijos 

rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 

m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos aprašo 

patvirtinimo“, Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė 

korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos 

Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-



170 „Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos 

pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“, SĮ „Vilniaus planas“ (toliau – 

Įmonė) pasirinko atlikti korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą veiklos srityje – sklypų 

formavimo ir pertvarkymo projektų rengimas, nes šioje srityje ankstesniais laikotarpiais ji 

nebuvo vertinta, o taip pat dėl to, kad šie žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektai 

sudaro ženklią dalį bendrame Įmonės Geografinių informacinių sistemų skyriaus projektų 

skaičiuje. 

Analizuotas laikotarpis nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2020 m. birželio 30 d. 

Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą atliko SĮ „Vilniaus planas“  teisininkė 

Rosita Žibelienė. 

Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę nurodytoje srityje buvo analizuoti teisės 

aktai, reglamentuojantys žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo procesą, taip pat pasitelkta 

statistinė informacija iš Įmonės duomenų bazės bei bendrauta su Geografinių informacinių 

sistemų skyriaus atstovais. 

Vadovaujantis LR Žemės įstatymo 40 straipsnio 1 dalimi, žemės sklypų formavimo ir 

pertvarkymo projektai rengiami: 

- kai pagal detaliojo plano, numatančio tik žemės sklypų formavimo ir (ar) 

pertvarkymo principus, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji 

žemės sklypai arba pertvarkomos esamų žemės sklypų ribos vadovaujantis detaliajame plane 

numatytais žemės sklypų formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar keičiama 

pagrindinė žemės naudojimo paskirtis, naudojimo būdas; 

- kai keičiama pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) būdas, jeigu tai 

neprieštarauja savivaldybės ar jos dalies bendrajam planui, išskyrus įstatymų nustatytus 

atvejus, kai žemės naudojimo paskirtis gali būti keičiama nerengiant žemėtvarkos planavimo 

dokumentų; 

- kai formuojami žemės sklypai esamiems statiniams ir įrenginiams eksploatuoti pagal 

Nekilnojamojo turto kadastre įrašytą jų tiesioginę paskirtį; 

- kai žemės sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami, išskyrus 

atvejus, kai tai draudžia įstatymai ar kiti teisės aktai, ir šio straipsnio 9 dalyje nustatytą atvejį 

(dviejų bendrą ribą turinčių žemės sklypų perdalijimo atveju); 

- kai formuojami valstybinės žemės sklypai esamoms susisiekimo komunikacijoms, 

aikštėms ir kitoms viešosioms erdvėms, kapinėms, paplūdimiams, parkams, skverams ir 

kitiems želdynams eksploatuoti, kultūros paveldo objektų užimtoms teritorijoms; 



-  kai įsiterpęs valstybinės žemės plotas Vyriausybės nustatyta tvarka ir atvejais 

sujungiamas su besiribojančiu žemės sklypu, jeigu laisvoje valstybinėje žemėje negalima 

suformuoti racionalaus dydžio ir ribų žemės sklypo;  

- kai suformuojami nauji valstybinės žemės sklypai, išskyrus atvejus, kai sklypai 

formuojami Žemės reformos įstatymo nustatyta tvarka. 

 Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimą organizuoja savivaldybės 

administracijos direktorius (LR Žemės įstatymo 40 straipsnio 2 dalis), o teisę inicijuoti žemės 

sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimą turi valstybinės žemės patikėtiniai, 

statinių, prie kurių formuojami žemės sklypai, savininkai, pastatų bendrojo naudojimo objektų 

valdytojai, privačios žemės savininkai arba valstybinės žemės naudotojai, valstybės ar 

savivaldybių institucijos ir kiti asmenys, pageidaujantys ir turintys teisę įsigyti nuosavybėn ar 

nuomoti valstybinės žemės sklypus ne aukciono tvarka arba juos valdyti patikėjimo teise (LR 

Žemės įstatymo 40 straipsnio 3 dalis). 

Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų finansavimo, rengimo, derinimo, 

visuomenės informavimo ir šių projektų tvirtinimo tvarka nustatoma Žemės sklypų formavimo 

ir pertvarkymo projektų rengimo taisyklėse, kurios patvirtintos Lietuvos Respublikos žemės 

ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. įsakymu Nr. 3D-

452/D1-513 (Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos 

ministro 2014 m. sausio 2 d. įsakymo Nr. 3D-1/D1-1 redakcija). 

Pagal LR Žemės įstatymo 40 straipsnio 7 dalį, žemės sklypų formavimo ar 

pertvarkymo projektui turi raštiškai pritarti projekto rengimą inicijavę asmenys, žemės sklypo 

savininkai; apie projekto rengimą turi būti informuota visuomenė Žemės sklypų formavimo ir 

pertvarkymo projektų rengimo taisyklėse nustatyta tvarka; projektas turi būti suderintas Žemės 

sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo taisyklėse nustatyta tvarka, o suderintus ir 

Nacionalinės žemės tarnybos patikrintus žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus 

tvirtina savivaldybės administracijos direktorius Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo 

projektų rengimo taisyklėse nustatyta tvarka. Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo 

projektas gali būti tvirtinamas tik gavus Nacionalinės žemės tarnybos išvadą, kad šį projektą 

tvirtinti tikslinga. 

 Patvirtinus žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektą, Nekilnojamojo turto 

kadastro įstatymo nustatyta tvarka atliekami kadastriniai matavimai, o pagal žemės sklypų 

formavimo ir pertvarkymo projektą suformuoti žemės sklypai, daiktinės teisės į juos, šių teisių 

suvaržymai ir įstatymų nustatyti juridiniai faktai Nekilnojamojo turto registro įstatymo 

nustatyta tvarka registruojami Nekilnojamojo turto registre. Suformuotų žemės sklypų kadastro 

http://www.infolex.lt/ta/85883
http://www.infolex.lt/ta/103542
http://www.infolex.lt/ta/103542


duomenys Nekilnojamojo turto kadastro įstatymo nustatyta tvarka įrašomi į Nekilnojamojo 

turto kadastrą (LR žemės įstatymo 40 straipsnio 8 ir 10 dalys). 

Primintina, kad SĮ „Vilniaus planas“ per analizuojamą laikotarpį gavo 31 Vilniaus 

miesto savivaldybės administracijos užsakymą atliktį žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo 

projektus, iš kurių baigti 4 projektai, o kiti vykdymo stadijoje. Minėti užsakymai gauti 

vadovaujantis 2019 m. vasario 14 d. Paslaugų teikimo sutartimi Nr. A64-55/19, kuri sudaryta 

vadovaujantis Savivaldybės Tarybos 2019 m. sausio 9 d. sprendimu Nr. 1-1895 „Dėl paslaugų 

pirkimo iš savivaldybės įmonės „Vilniaus planas“. Šios sutarties pagrindu yra teikiamos 

Vilniaus miesto savivaldybės bendrojo plano rengimo, keitimo, koregavimo ir stebėsenos 

vykdymo; specialiųjų planų rengimo, keitimo, koregavimo ir stebėsenos vykdymo; detaliųjų 

planų rengimo, keitimo, koregavimo, žemės valdos projektų ir kitų planavimo dokumentų 

rengimo paslaugos; statinių projektavimo ir tyrinėjimų, statinių projektų vykdymo priežiūros 

ir kitos su tuo susijusius paslaugos; projektų įgyvendinimo aplinkos, socialinių ekonominių 

sąlygų analizės, procesų prognozių ir imitacinio modeliavimo bei urbanistinių maketų 

gamybos ir atnaujinimo paslaugos, o taip pat geografinės informacinės sistemos palaikymo ir 

plėtros paslaugos.  

Bendraujant su Geografinių informacinių sistemų skyriaus atstovais, buvo 

aiškinamasi, ar SĮ „Vilniaus planas“ ir/ar jo darbuotojai, rengiantys žemės sklypų formavimo 

ir pertvarkymo projektus, turi galimybę ir kuriose srityse savo nuožiūra priimti sprendimus. 

Iš pateiktos Įmonės duomenų bazės analizės matyti, kad visi gauti Vilniaus miesto 

savivaldybės administracijos užsakymai yra pavesti vykdyti Geografinių informacinių sistemų 

skyriaus darbuotojai Ž. B., kuri turi geodezijos (matavimo inžinerijos magistro) išsilavinimą ir 

turi daugiau kaip 10 metų patirtį rengiant žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus. 

Pažymėtina, kad šiuo metu Įmonėje rengti tokio pobūdžio projektus gali tik nurodytas asmuo. 

Kartu su užsakymu yra pateikiamas Vilniaus miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 

(ar jo įgalioto asmens) įsakymas dėl žemės sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto 

rengimo, o taip pat pridedami projekto rengimo reikalavimai. Atsižvelgiant į pateiktą 

medžiagą, SĮ „Vilniaus planas“ darbuotojas neturi galimybės priimti sprendimą rengti žemės 

sklypo formavimo ir pertvarkymo projektą kitaip nei yra  nurodoma pateiktame užsakyme ir jį 

lydinčiuose dokumentuose. Jei SĮ „Vilniaus planas“ darbuotojas, rengiantis žemės sklypo 

formavimo ir pertvarkymo projektą, pastebi, kad užsakovo pateiktuose dokumentuose yra 

įsivėlusi klaida ir/ar perteklinis reikalavimas, tokiu atveju apie tai yra informuojamas 

užsakovas, o projektas rengiamas ištaisius klaidą ir/ar panaikinus perteklinį reikalavimą. 

Parengus žemės sklypo formavimo ir pertvarkymo projektą, jis yra teikiamas derinimui su 

http://www.infolex.lt/ta/103542


užsakovo atstovais, tikslinamasi dėl sklypų ribų ir kitų reikalavimų. Užsakovas 

(organizatorius) projektą derina pasirašytinai ant sprendinių brėžinio, nes projekto rengimo 

reikalavimuose organizatorius įrašo reikalavimą, kad reikalinga Žemės tvarkymo ir 

administravimo skyriui pateikti derinti projektą analogine (popierine) forma. Suderinus žodžiu 

su užsakovu projektą, jis rengėjo (SĮ „Vilniaus planas“ atstovo) vardu suvedamas į 

Žemėtvarkos planavimo dokumentų rengimo informacinę sistemą (toliau – ŽPDRIS), kurioje 

galima teikti prašymus, stebėti projektų rengimo, derinimo, svarstymo su visuomene bei 

viešinimo eigą ir kt. Suvedus projekto duomenis į sistemą, jį tikrina ir derina užsakovas 

(organizatorius), kuris pats parenka kitas projektą derinančias institucijas. ŽPDRIS sistemoje 

vyksta projekto derinimas, pastabų teikimas ir tikrinimas, visi veiksmai yra matomi ir yra 

aiškus kiekvieno veiksmo atsekamumas. SĮ „Vilniaus planas“ kaip rengėjas turi skirtingas 

teises nei užsakovas (organizatorius) sistemoje, todėl mato tik jam aktyvias užduotis. Suderinus 

žemės sklypo formavimo ir pertvarkymo projektą, gaunama Nacionalinės žemės tarnybos 

išvada, kad projektą galima tvirtinti arba projekto tvirtinti negalima. Pastaruoju atveju privalo 

būti nurodomos argumentuotos priežastys.   

Kai yra gauta Nacionalinės žemės tarnybos išvada, kad projektą galima tvirtinti, SĮ 

„Vilniaus planas“ perdavimo – priėmimo aktu perduoda užsakovui žemės sklypo formavimo 

ir pertvarkymo projektą, o jį tvirtinti turi jau Savivaldybės administracijos direktorius (ar jo 

įgaliotas asmuo) savo įsakymu. 

Pokalbio metu su Geografinių informacinių sistemų skyriaus atstovais taip pat buvo 

aptartos žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų procedūros, jei tokią paslaugą 

užsakytų ne Vilniaus miesto savivaldybės administracija, tačiau privatus fizinis ar juridinis 

asmuo. Paaiškėjo, kad tokiu atveju būtų nustatoma skirtinga paslaugos teikimo kaina, nes 

Vilniaus miesto savivaldybės administracijai paslaugos kaina nustatoma vadovaujantis SĮ 

„Vilniaus planas“ teikiamų paslaugų įkainių nustatymo metodika ir įkainių sąrašu, patvirtintu 

Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2019 m. sausio 9 d. sprendimu Nr. 1-1895 „Dėl paslaugų 

pirkimo iš savivaldybės įmonės „Vilniaus planas“, o privačiam fiziniam ar juridiniam asmeniui 

– darbuotojo valandiniu įkainiu, kuris būtų didesnis nei taikomas Vilniaus miesto savivaldybės 

administracijai. Tokiu atveju gali kilti pagrįsta rizika korupcijos pasireiškimui, nes paslaugos 

kainos nustatymas nėra aiškiai reglamentuotas ir ji gali būti nustatoma nevienodai. 

Taip pat buvo aptarti klausimai, kaip būtų paskirstyti žemės sklypų formavimo ir 

pertvarkymo projektai, jei juos Įmonėje darytų ne vienas asmuo (kuriam kuris projektas), kas 

gali nustatyti, kad vėliau gautas užsakymas žemės sklypo formavimo ir pertvarkymo projektui 

būtų rengiamas pirmiau nei anksčiau gautas užsakymas ir pan. Paaiškėjo, kad šiuo metu 



Įmonėje nėra teisės akto, numatančio, kaip turėtų būti paskirstomi gauti užsakymai, jei juos 

atliktų ne vienas asmuo, o tokiu atveju kiltų rizika, kad vienas darbuotojas galėtų gauti 

pelningesnius užsakymus arba užsakymų skaičius būtų paskirstomas neproporcingai. Taip pat 

nėra Įmonėje aiškiai nustatytų rašytinių kriterijų, kuriems užsakymams rengti žemės sklypų 

formavimo ir pertvarkymo projektus yra teikiama pirmenybė ir kas turi teisę priimti sprendimą, 

kad atitinkamas projektas turi būti rengiamas anksčiau. Pažymėtina, kad naujų užsakymų 

priėmimas ir jų prioritetų klausimas būna aptariamas SĮ „Vilniaus planas“ vadovybės 

pasitarimo metu, tačiau nustačius tuos kriterijus vidinėje tvarkoje, išnyktų korupcijos 

pasireikšimo rizikos veiksnys. 

Atlikus korupcijos pasireiškimo tikimybės analizę, nustatyta, kad: 

1. Žemės sklypų formavimo ir projektų rengimo srityje egzistuoja minimali 

korupcijos pasireiškimo 

tikimybė, nes ši paslauga teikiama per Žemėtvarkos planavimo dokumentų rengimo 

informacinę sistemą, kurioje aiškus veiksmų atsekamumas, o identifikuotos rizikos esminės 

įtakos korupcijos pasireiškimui nedaro.  

2. Siekiant dar didesnio skaidrumo šioje srityje, reikalinga SĮ „Vilniaus planas“ 

vidiniu teisės aktu įtvirtinti užsakymų paskirstymo tvarką, identifikuoti prioritetinius projektus 

ir jų kriterijus bei nustatyti vienodą paslaugų kainą privatiems fiziniams ir juridiniams 

asmenims užsakant žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus. 

 

 

Direktorius Marius Vaivada  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rosita Žibelienė, el. p. rosita.zibeliene@vplanas.lt 
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  UAB „VILNIAUS VANDENYS“ KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS VERTINIMO APRAŠYMAS

 

Tikslas Atskleisti korupcijos priežastis, sąlygas ir jas šalinti Bendrovės lėšomis finansuojamų infrastruktūros 

plėtros ir statybos investicinių projektų planavimo ir įgyvendinimo procese 

Taikymo sritis Plėtros ir techninės dokumentacijos departamentas, Infrastruktūros statybų skyrius, Infrastruktūros 

planavimo ir techninės strategijos skyrius 

Susiję teisės aktai  Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymas 

Lietuvos Respublikos vyriausybės nutarimas dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos 

patvirtinimo 

Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus įsakymas dėl Valstybės ar savivaldybės 

įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo 

rekomendacijų patvirtinimo 

 
Turinys 
1. Bendra informacija 

2. Bendrovės veiklos sričių atitiktis Lietuvos respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio  3 dalyje nustatytiems 
kriterijams 

3. Korupcijos pasireiškimo tikimybės vertinimas bendrovės lėšomis finansuojamų infrastruktūros plėtros ir statybos 
investicinių projektų planavimo ir įgyvendinimo procese 

4. Vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai 
5. Priemonės dėl korupcijos rizikos veiksnių neigiamos įtakos panaikinimo ar sumažinimo 

 
 
1. Bendra informacija 

 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu (toliau – Įstatymas), Lietuvos Respublikos Vyriausybės 

nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų 
tarnybos direktoriaus 2011-05-13 įsakymu Nr. 2-170 „Dėl valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja 
didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“, buvo nustatomos UAB „Vilniaus vandenys“, 
įmonės kodas 120545849 (toliau – Bendrovė) veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė ir 
atliekamas pasirinktų sričių vertinimas. 

Korupcijos pasireiškimo tikimybę nustatė, vertino ir aprašė Bendrovės Prevencijos skyrius. Prevencijos skyrius įgaliotas 
Bendrovėje vykdyti korupcijos prevenciją ir kontrolę. Vertinamas laikotarpis: 2019-10-01 – 2020-09-01. 

 
 

2. Bendrovės veiklos sričių atitiktis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio  3 dalyje nustatytiems 
kriterijams 
 

Bendrovės pagrindinės funkcijos yra tiekti geriamą vandenį bei surinkti ir tvarkyti nuotekas Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, 
Švenčionių rajono ir Šalčininkų rajonų savivaldybėse. Šių funkcijų užtikrinimui Bendrovėje vykdomos dvi pagrindinės veiklos:  

• gamybos ir infrastruktūros valdymas; 

• pardavimų ir klientų aptarnavimo valdymas. 
 

Pagrindinėse veiklose, t. y. Gamybos ir infrastruktūros bei Pardavimų ir klientų aptarnavimo valdyme, išskiriama 
dešimt detalesnių veiklos sričių: 

a. Gamybos operatyvinis valdymas. 
b. Gamybos palaikymas. 
c. Infrastruktūros eksploatavimas. 
d. Infrastruktūros plėtra ir statyba. 
e. Infrastruktūros duomenų valdymas. 

PATVIRTINTA 
UAB „Vilniaus vandenys“
2020-10-02 Nr. SD20-3037

https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.168154/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.188156/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.188156/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.399325
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.399325
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.399325
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f. paslaugų ir pardavimų valdymas 
g. klientų aptarnavimas 
h. paslaugų teikimas 
i. apskaitos ir atsiskaitymų valdymas 
j. kokybės kontrolė 

 
Vertinama, kaip Bendrovės veiklos sritys atitinka įstatyme numatytus kriterijus: 

1. Padaryta korupcinio pobūdžio nusikalstama veika. 
2. Pagrindinės funkcijos yra kontrolės ar priežiūros vykdymas. 
3. Atskirų Bendrovės darbuotojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra 

išsamiai reglamentuoti. 
4. Veikla yra susijusi su leidimų, nuolaidų, lengvatų ir kitokių papildomų teisių suteikimu ar apribojimu. 
5. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybės ar savivaldybės įstaigos patvirtinimo. 
6. Naudojama valstybės ar tarnybos paslaptį sudaranti informacija. 
7. Anksčiau atliekant korupcijos rizikos analizę, buvo nustatyta veiklos trūkumų. 

 
Pagal aukščiau pateiktus duomenis sudaryta lentelė, kurioje atsispindi Bendrovės veiklos sričių atitiktis įstatyme 

numatytiems vertinimo kriterijams. Lentelėje ir tekste kriterijai bei veiklos sritys sunumeruoti tapačiai. Lentelėje ženklu „+“ 
pažymėtas veiklos sričių atitikimas kriterijams, ženklu „-“ pažymėtas neatitikimas. 

 
Bendrovės 
veikos sritys 

Įstatymu nustatyti kriterijai 

1 2 3 4 5 6 7 

a - - + - - - - 

b - - - - - - - 

c - - - - - - - 

d - - + - - - - 

e - - - - - - - 

f - - + + - - - 

g - - - - - - - 

h - - + - - - - 

i - + - - - - - 

j - + + - - - - 

 
Įstatymo nustatytus kriterijus atitinka šešios Bendrovės veiklos sritys. Paslaugų ir pardavimų valdymas bei teikiamų paslaugų 

kokybės kontrolė atitinka du įstatymo numatytus kriterijus, tačiau šios veiklos nėra didelio masto. Tuo tarpu, infrastruktūros 
plėtra ir statyba atitinka tik vieną kriterijų, tačiau šia veiklai planuojama skirti dideles lėšas.  Bendrovės 2020 – 2022 metų 
veiklos ir plėtros plane strateginei krypčiai „Darni plėtra ir modernizavimas“ numatyta skirti:  2020 m. – 20.967 tūkst. eurų; 
2021 m. – 24.276 tūkst. eurų; 2022 m. – 34.340 tūkst. eurų. Iš viso: 79.583 tūkst. eurų. Investicijos yra didelės apimties, todėl 
piktnaudžiavimai šioje srityje gali sukelti dideles pasekmes. ES fondų lėšomis finansuojamų investicinių projektų planavimo ir 
valdymo vertinimas buvo atliekamas 2019 metais ir buvo nustatytos reglamentavimo spragos. Liko neįvertintas Bendrovės 
nuosavomis lėšomis finansuojamų  investicinių projektų planavimas ir įgyvendinimas. Bendrovės Audito komiteto nuomone( 
2019 m. gruodžio 5 d. audito komiteto veiklos ataskaita), ES fondų lėšomis finansuojami investiciniai projektai yra mažiau 
rizikingi už kitus investicinius projektus, kadangi  jų įgyvendinimą kontroliuoja ne tik pati Bendrovė, bet ir kitos institucijos.  
Bendrovės Audito komitetas 2019 m. gruodžio 5 d. audito komiteto veiklos ataskaitoje rekomendavo, o Bendrovės vadovybė 
įsipareigojo atlikti ES fondų lėšomis nefinansuojamų investicinių projektų planavimo ir įgyvendinimo procesų vertinimą. 

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytas aplinkybes, korupcijos pasireiškimo tikimybė įvertinta Bendrovės nuosavomis lėšomis 
finansuojamų infrastruktūros plėtros ir statybos investicinių projektų planavimo ir įgyvendinimo procese. 
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3. Korupcijos pasireiškimo tikimybės vertinimas Bendrovės lėšomis finansuojamų infrastruktūros plėtros ir statybos investicinių 
projektų planavimo ir įgyvendinimo procese 

 
Analizuotų ir vertintų teisės aktų ar kitų dokumentų sąrašas: 

• Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo įstatymas. 

• Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų 
subjektų, įstatymas. 

• Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas. 

• Geriamojo vandens tiekėjų ir nuotekų tvarkytojų veiklos planų rengimo taisyklės. 

• Projektų valdymo tvarkos aprašas. 

• Infrastruktūros investicinių projektų planavimo ir valdymo tvarkos aprašas. 

• Infrastruktūros investicinių objektų statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbų įgyvendinimo tvarkos aprašas 
(projektas). 

• Infrastruktūros plėtros objektų reitingavimo metodika. 

• Vandentiekio, nuotekų tinklų ir stočių rekonstrukcijos objektų reitingavimo metodika. 

• Nurodymas dėl gamybos tarnybos prekių, paslaugų ir darbų techninių specifikacijų rengimo, pirkimų iniciavimo, 
pasiūlymų nagrinėjimo ir sutarčių valdymo organizavimo. 

• Techninių specifikacijų rengimo ir valdymo tvarkos aprašas. 

• Įsakymas dėl investicinių projektų rengimo darbo grupės patvirtinimo bei funkcijų ir atsakomybių nustatymo 

• UAB „Vilniaus vandenys“ viešųjų pirkimų vykdymo tvarkos aprašas. 

• UAB „Vilniaus vandenys“ viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo ir valdymo tvarkos aprašas. 
 

Vertinimo metodika 
Analizuojant veiklas buvo vykdoma teisės aktų ir procedūrų peržiūra bei vertinimas, atlikta lyginamoji dokumentų analizė, 

procese dalyvaujančių darbuotojų apklausa. 
 

Analizės aprašymas 
Visi Bendrovėje vykdomi projektai valdomi ir stebimi pagal Projektų valdymo procesą VP.24.1, kurį aprašo Projektų valdymo 

tvarkos aprašas. Nagrinėjamu laikotarpiu aprašas buvo atnaujintas ir patvirtintas Bendrovės Generalinio direktoriaus 2020-05-
15  įsakymu Nr. VTA-I20-105. Aprašas reglamentuoja Bendrovės projektų valdymo, koordinavimo, stebėsenos ir kontrolės 
veiksmus visuose projekto vykdymo etapuose. Projektai skirstomi į: 

• Infrastruktūrinius; 

• IT projektus. 
 

Nagrinėjimui aktualūs yra infrastruktūriniai projektai. Projektas gali būti pripažintas strateginiu projektu.  Apraše numatyti 
aiškūs kriterijai pagal kuriuos projektas priskiriamas strateginio projekto kategorijai. Susidarius neaiškiai situacijai sprendimą, 
dėl projekto pripažinimo strateginiu, priima vadovų taryba (VT). 

Apraše numatyta, kad infrastruktūrinių projektų valdymą ir įgyvendinimą detaliau reglamentuoja Infrastruktūros 
investicinių projektų planavimo ir valdymo tvarkos aprašas. Tačiau, jei projektas pripažįstamas strateginiu, jo valdymui  
papildomai taikomas Projektų valdymo tvarkos aprašo reguliavimas (VP.24.1).Tokiu būdu, svarbus ar sudėtingas investicinis 
infrastruktūros projektas kontroliuojamas ir koordinuojamas papildomai. 

Strateginio investicinio projekto valdyme dalyvauja: 

• Projekto savininkas; 

• Projekto priežiūros komitetas; 

• Projekto vadovas; 

• Vyresnysis projekto vadovas; 

• Projektų ir procesų valdymo skyriaus vadovas; 

• Vadovų taryba. 
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Projektų valdymo tvarkos apraše visų valdymo etapų eiga detaliai reglamentuota,  yra numatyti valdymo kriterijai, valdyme 
dalyvaujantys subjektai, apibrėžtos subjektų pareigos ir atsakomybės, nustatyti terminai, užtikrintas atskaitingumas ir kontrolė. 

Infrastruktūros investicinių projektų inicijavimas Bendrovėje apibrėžtas Infrastruktūros plėtros ir rekonstrukcijos objektų 
reitingavimo procesu GIV.3.1.  Infrastruktūros investiciniai projektai inicijuojami kai kyla poreikis: 

• rekonstruoti esamus vandentiekio ir nuotekų tvarkymo objektus, tai yra rekonstruoti esamą infrastruktūrą; 

• statyti naujus vandentiekio ir nuotekų tvarkymo objektus, tai yra plėsti infrastruktūrą. 
 
Esamos infrastruktūros atranka rekonstrukcijai Bendrovėje vykdoma pagal Infrastruktūros rekonstrukcijos objektų 

reitingavimo sub-procesą GIV.3.1.1 kuris aprašytas 2018-01-28 registruotu dokumentu Nr. VTA-336 „Vandentiekio, nuotekų 
tinklų ir stočių rekonstrukcijos objektų reitingavimo metodika“. Tačiau pats dokumentas patvirtintas ir įsigaliojo dar 2017-10-
13 įsakymu Nr. 06 -171 (19.02). 

2019 metais vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę planuojant ir valdant ES fondų lėšomis pilnai ar dalinai 
finansuojamus investicinius projektus, šis dokumentas buvo analizuotas. Minėto vertinimo (2019-09-25 Nr. SD-2979) 
rezoliucinėje dalyje buvo pasiūlyta atnaujinti šį vidaus teisės aktą (VTA) suderinant su dabartine Bendrovės organizacine 
struktūra ir aktualiais VTA. Šio vertinimo metu dokumentas nėra atnaujintas. 

Šiuo metu galiojantis VTA detaliai reglamentuoja infrastruktūros objektų reitingavimo procesą. Reitingavimo metu yra 
sudaromas investicinių objektų sąrašas. Į sąrašą patenka esami vandentiekio ir nuotekų tvarkymo infrastruktūros objektai, 
kuriuos reikia rekonstruoti. VTA yra numatyti aiškūs, konkretūs vertinimo kriterijai pagal kuriuos objektai suskirstomi į grupes 
ir jiems suteikiamas balas. Kiekvienai grupei sudaromas sąrašas objektus jame išdėstant eilės tvarka, pagal suteiktą balą – nuo 
didžiausio iki mažiausio. 

Reitingavimo eiga detaliai reglamentuota, yra numatyti principai, tikslai, aiškūs kriterijai, reitingavime dalyvaujantys 
subjektai, apibrėžtos jų pareigos, numatyti terminai. 

Sudarytas investicinių objektų sąrašas (išreitinguoti objektai) yra pagrindas svarstyti jų įtraukimą į Bendrovės investicinį 
planą. Šiame VTA nustatyti tik įtraukimo į planą principai: į investicinį planą patenka didžiausius balus turintys objektai, 
atsižvelgiant į turimą biudžetą ir objekto suskaičiuotą preliminarią sąmatą. Šis VTA skelbia, kad įtraukimo į investicinį planą 
procedūra numatyta Infrastruktūros investicinių projektų planavimo ir valdymo tvarkos apraše. Šis dokumentas yra priskirtas 
Infrastruktūros investicinių objektų statybos darbų įgyvendinimo procesui GIV.3.2. 

 
Naujų vandentiekio ir nuotekų tvarkymo objektų statyba, tai yra infrastruktūros plėtra, planuojama pagal Infrastruktūros 

plėtros objektų reitingavimo sub-procesą GIV.3.1.2 kurį aprašo Infrastruktūros plėtros objektų reitingavimo metodika. Ši 
metodika patvirtinta 2020-01-22 įsakymu Nr. VTA-I20-16. 

Metodika taikoma kai infrastruktūra plečiama apgyvendintose gyvenamosiose teritorijose, kurios atitinka VTA apibrėžtas 
sąlygas. Taip pat yra apibrėžtos infrastruktūros objektų grupės. Detaliai aprašytas visas procesas. Jo esmė yra priimtas paraiškas 
įvertinti pagal metodikoje pateiktą formulę ir priskirti reitingavimo koeficientą. Pagal priskirto reitingavimo koeficiento reikšmę 
sudaromas infrastruktūros objektų sąrašas, kuris teikiamas Bendrovės valdybai. Tik gavus Bendrovės valdybos pritarimą, 
sąrašas skelbiamas viešai. Jei pareiškėjas įvykdo metodikoje nurodytas sąlygas, pasirašomos reikiamos sutartys. 

Šis procesas detaliai reglamentuotas, yra nustatyti tikslai, kriterijai, reitingavime dalyvaujantys subjektai, apibrėžtos jų 
pareigos, numatyti terminai, metodika skelbiama viešai. Numatyta papildoma kontrolė- Bendrovės valdybos pritarimas. 

Pagal šią metodiką atrinkto Infrastruktūros objekto plėtra įtraukiama į Bendrovės investicijų planą. Metodikoje nustatyti 
įtraukimo į planą principai: į investicinį planą patenka mažiausią reitingo koeficientą turintys infrastruktūros objektai, 
atsižvelgiant į turimą biudžetą ir infrastruktūros objekto suskaičiuotą preliminarią sąmatą. Apraše nurodyta, kad įtraukimo į 
investicinį planą procedūra turėtų būti numatyta Infrastruktūros investicinių projektų planavimo ir valdymo tvarkos apraše. Šis 
dokumentas yra priskirtas Infrastruktūros investicinių objektų statybos darbų įgyvendinimo procesui GIV.3.2. 

 
Sureitinguotų rekonstruotinų ir naujai statytinų infrastruktūros objektų įtraukimą į Bendrovės investicijų planą šiuo metu 

reglamentuoja Infrastruktūros investicinių projektų planavimo ir valdymo tvarkos aprašas, patvirtintas 2018-11-26 įsakymu Nr. 
VTA-I-197. 2019 metais vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę planuojant ir valdant ES fondų lėšomis pilnai ar dalinai 
finansuojamus investicinius projektus, šis dokumentas buvo analizuotas. Minėto vertinimo (2019-09-25 Nr. SD-2979) 
rezoliucinėje dalyje buvo pasiūlyta atnaujinti šį VTA suderinant jį su dabartine Bendrovės organizacine struktūra ir aktualiais 
VTA. Atliekant šių metų vertinimą jau yra parengta nauja VTA redakcija, tačiau dar vyksta derinimas ir turinys nėra galutinis. Ne 
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galutinėje, derinamoje VTA versijoje nebėra infrastruktūros objektų inicijavimo etapo. Gautas  Infrastruktūros plėtros ir 
rekonstrukcijos objektų reitingavimo proceso (GIV.3.1.) vadovo paaiškinimas, kad inicijavimo etapas bus reglamentuotas 
naujame VTA - „Infrastruktūros investicinių projektų planavimo tvarkos aprašas“, kuris šiuo metu yra rengiamas. Esant tokiai 
situacijai nėra prasminga analizuoti inicijavimo etapo. 

 
Panaši situacija su Infrastruktūros investicinių objektų statybos darbų įgyvendinimo procesu (GIV.3.2.). Šį procesą aprašo 

jau minėtas Infrastruktūros investicinių projektų planavimo ir valdymo tvarkos aprašas, patvirtintas 2018-11-26 įsakymu Nr. 
VTA-I-197. Kaip minėta aukščiau, 2019 metais (2019-09-25 Nr. SD-2979) jį buvo pasiūlyta atnaujinti. Šiuo metu DVS yra 
derinamas naujas VTA kurio turinys kinta. Analizuoti šiuo metu galiojantį dokumentą nėra prasminga, kadangi netrukus jis bus 

pakeistas. Čia bus vertinamas rengiamas ir derinamas per DVS naujos redakcijos VTA „Infrastruktūros investicinių objektų 

statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbų įgyvendinimo tvarkos aprašas“. 
Įgyvendinimo procesas prasideda skirstomas į šiuos pagrindinius etapus: 

• darbų pradžios paskelbimas; 

• projektavimas; 

• statybos vykdymas; 

• užbaigtų statybos darbų perdavimas; 

• statybos užbaigimas. 
Darbų pradžios paskelbimo etape yra paskiriamas projekto vadovas ir inžinierius, sudaromas projekto vykdymo planas ir 

rengiami pirkimų dokumentai bei techninės specifikacijos. Korupcijos prevencijos prasme jautri vieta šiame etape yra Techninių 
specifikacijų parengimas. Šis procesas (Techninių specifikacijų rengimo ir valdymo procesas GIV.4.4 ) yra reglamentuotas  
Techninių specifikacijų rengimo ir valdymo tvarkos aprašu, patvirtintu 2019-07-23 įsakymu Nr. VTA-I-135. Nagrinėjamo aprašo 
9-ame priede yra Dokumentų vizavimo ir tvirtinimo matrica, kur numatyti dokumentus rengiantys derinantys, vizuojantys bei 
pasirašantys subjektai. Be to, Techninių specifikacijų rengimas ir derinimas reglamentuotas 2019-04-11 įsakymu Nr. VTA-I-87 
„Dėl investicinių projektų rengimo darbo grupės patvirtinimo bei funkcijų ir atsakomybių nustatymo“ bei 2020-01-31 Gamybos 
tarnybos direktoriaus nurodymu Nr. VT-N20-10 „Dėl gamybos tarnybos prekių, paslaugų ir darbų techninių specifikacijų 
rengimo, pirkimo iniciavimo, pasiūlymų nagrinėjimo ir sutarčių valdymo organizavimo“. Techninių specifikacijų rengimas ir 
derinimas, iš esmės, yra pakankamai reglamentuotas: numatyti dalyvaujantys subjektai, apibrėžtos jų pareigos, numatyti 
terminai, yra lygiagreti ir kelių lygių vertikali kontrolė. Tačiau nagrinėjamo aprašo 9-as priedas ir Gamybos tarnybos direktoriaus 
nurodymas 2020-01-31 Nr. VT-N20-10 nėra suderintas su Bendrovės generalinio direktoriaus įsakymu 2019-04-11 Nr. VTA-I-
87. Apraše ir nurodyme numatyta, kad rengiama techninė specifikacija yra derinama su keliais subjektais iš kurių aukščiausias 
pareigas užimantis yra Gamybos tarnybos direktorius (nurodymo 1.2.5. punktas). Tačiau įsakyme Nr. VTA-I-87 nurodyta, kad 
nuosavomis lėšomis finansuojamų projektų technines specifikacijas derina padalinį kuruojantis direktorius (įsakymo 2 priedas), 
tai yra, vadovaujantis įsakymu Nr. VTA-I-87, techninės specifikacijos galima būtų neteikti tvirtinti Gamybos tarnybos direktoriui. 
Tokiu būdu atsiranda dviprasmybė. 

Parengus pirminius dokumentus viešas pirkimas inicijuojamas per Bendrovės dokumentų valdymo sistemą (DVS). ) Viešųjų 
pirkimų procedūrų vykdymas ir sutarčių pasirašymas vykdomas pagal  Viešųjų pirkimų organizavimo procesą VP.13.2. ir Pirkimo 
sutarčių valdymo procesą VP.13.3. kuriuos aprašo 2020-03-06 įsakymu Nr. VTA-I20-58 patvirtintas Viešųjų pirkimų vykdymo 
tvarkos aprašas ir 2019-11-27 įsakymu Nr. VTA-I-210 patvirtintas Viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo ir vykdymo tvarkos 
aprašas. Šie procesai yra tinkamai reglamentuoti. 

Projektavimo etapas gali būti trumpesnis ar ilgesnis, priklausomai nuo to ar rangovas pats atlieka projektavimą ar vykdo 
darbus pagal Bendrovės pateiktą projektą. Kai projektą rengia rangovas, projekto vadovas yra atsakingas už rangovo parengto 
projekto ekspertizę. Kaip projektą pateikia bendrovė, šio etapo nėra. Tiek vienu, tiek kitu atveju, už pritarimą darbo projektui 
yra atsakingas Bendrovės skiriamas techninis prižiūrėtojas. 

2019 m. gruodžio 5 d. Audito komiteto ataskaitoje (17 punktas) pastebėta, jog derinant rangovo parengtą projektą 
nepakanka kontrolės. Analizuojamame VTA, kurio nauja redakcija šiuo metu yra derinama, akivaizdu, kad kontrolė sustiprinta. 
Aprašo 9-ame priede numatyti subjektai, vizuojantys projektinius pasiūlymus ir projektą. Projektinius pasiūlymus vizuoja 3, o 
projektą vizuoja 5 subjektai. Po vizavimo, tiek pasiūlymus, tiek projektus pasirašo Plėtros ir techninės dokumentacijos 
departamento direktorius. Be to, projekto vadovas, sudarydamas projekto įgyvendinimo planą, gali numatyti papildomus 
subjektus ir apibrėžti jų funkcijas. Taip jų dalyvavimas procese tampa būtinas. Tokiu būdu, atnaujintame VTA, rangovo parengto 
projekto kontrolė yra pakankama ir aiškiai reglamentuota – numatyti subjektai, apibrėžtos funkcijos, numatyti terminai. 

http://dvs.vv.lt/doclogix/Common/Form.aspx?ID=5632916&Referrer=4a3e769d-7921-48c7-b6a3-541b73c08b93
http://dvs.vv.lt/doclogix/Common/Form.aspx?ID=5632916&Referrer=4a3e769d-7921-48c7-b6a3-541b73c08b93
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Statybos vykdymo etape pirminės kontrolės funkciją atlieka techninis prižiūrėtojas – vykdo atliekamų darbų atitiktį 
projektui, sutartyje numatytiems terminams bei tikrina rangovo atliktų darbų aktus. Jei techninis prižiūrėtojas nėra Bendrovės 
darbuotojas, lygiagrečią rangovo kontrolę vykdo Bendrovės inžinierius. Be to, numatytais atvejais, papildomą rangovo kontrolę 
vykdo Bendrovės inžinierius, atsakingas už technologinę dalį. Rangovo parengtus atliktų darbų aktus vizuoja techninis 
prižiūrėtojas, Bendrovės inžinierius, Bendrovės inžinierius atsakingas už technologinę dalį (numatytais atvejais) ir projekto 
vadovas. Tik esant visoms numatytoms vizoms, aktą pasirašo Gamybos tarnybos padalinio, vykdančio investicinį infrastruktūros 
projektą, vadovas. Projektų vadovas toliau vykdo mokėjimų ir įsipareigojimų monitoringą kuris reglamentuotas Viešųjų pirkimų 
sutarčių sudarymo ir vykdymo tvarkos apraše (2019-11-27 Nr. VTA-I-210) bei kitais Bendrovės VTA. Visų (ne tik paminėtų) 
kontrolės subjektų pareigos, atsakomybė ir terminai numatyti aprašo 2-ame ir 9-ame prieduose. 

Statybos vykdymo etape yra stipri kontrolė. Ji vykdoma lygiagrečiai ir vertikaliai. Lygiagreti kontrolė stiprinama pagal 
apibrėžtą poreikį. Tokia sustiprinta rangovo kontrolė yra būtina siekiant statybos darbų kokybės. Yra apibrėžtos subjektų 
pareigos, numatyti terminai. 

Užbaigtų statybos darbų perdavimo etape pirminę kontrolę atlieka techninis prižiūrėtojas. Rangovo užbaigtus darbus 
įvertina komisija. Komisijoje dalyvauja Bendrovės Gamybos tarnybos suinteresuotų padalinių atstovai ir rangovo atstovai. 
Komisijos sprendimas įforminamas Užbaigtų darbų apžiūros aktu. Šį aktą iš Bendrovės pusės pasirašo techninis prižiūrėtojas, 
projekto vadovas, Bendrovės paskirtas inžinierius (jei jis nėra techninis prižiūrėtojas), Gamybos tarnybos padalinio, vykdančio 
investicinį projektą bei eksploatuojančio įrenginį (statinį) vadovai ir Gamybos tarnybos direktorius. Tinkamai užbaigti darbai 
perduodami Bendrovei pasirašant rangovo užbaigtų statybos darbų perdavimo statytojui aktą. Jį vizuoja projekto vadovas, 
Bendrovės paskirtas inžinierius, Gamybos tarnybos padalinio, vykdančio investicinį projektą, vadovas. Esant visoms 
numatytoms vizoms aktą iš Bendrovės pusės pasirašo Gamybos tarnybos direktorius. 

Aprašo 2-ame ir 9-ame prieduose numatyti proceso subjektai, jų pareigos ir atsakomybės ribos, numatyti terminai. 
Statybos užbaigimo etapas pradedamas iš rangovo gavus statybos užbaigimo aktą ar deklaraciją. Vyksta Nekilnojamojo turto 

registravimo ir išregistravimo procesas GIV.4.2., kuris reglamentuotas 2019-09-23 įsakymu Nr. VTA-I-177 patvirtintu 
Nekilnojamojo turto registravimo ir išregistravimo tvarkos aprašu. Atnaujinami duomenys Bendrovės geografinėje 
informacinėje sistemoje (GIS) pagal 2020-08-20 įsakymu Nr. VTA-I20-170 patvirtintą GIS duomenų kaupimo ir atnaujinimo 
tvarkos aprašą. Gamybos tarnybos skyriai, vykdę infrastuktūros investicinio objekto įgyvendinimą organizuoja rangovo 
garantinių įsipareigojimų užtikrinimą objektų defektiniu laikotarpiu (trys metai po objekto užbaigimo). Gamybos tarnybos 
padaliniai priima pastatytus infrastruktūros investicinius objektus eksploatuoti, atlieka naujai sukurto ilgalaikio turto perdavimo 
į eksploataciją bei kitas procedūras pagal Bendrovės vidaus teisės aktus. Šio etapo subjektai numatyti apraše, jų pareigos ir 
terminai numatyti apraše bei susijusiuose kituose Bendrovės VTA. Be to, nekilnojamo turto registracijos veiksmus 
reglamentuoja išorės teisės aktai. 

 
4. Vertinimo metu nustatyti korupcijos rizikos veiksniai 
 

Analizuojant Bendrovės lėšomis finansuojamų infrastruktūros plėtros ir statybos investicinių projektų planavimo ir 
įgyvendinimo procesą išryškėja šie trūkumai: 

• esamos infrastruktūros atranka rekonstrukcijai (GIV.3.1.1) vykdoma pagal VTA 2018-01-28 Nr. VTA-336 
„Vandentiekio, nuotekų tinklų ir stočių rekonstrukcijos objektų reitingavimo metodika“, kurio turinys neatitinka 
šiuo metu esančios Bendrovės struktūros ir nėra tinkamai suderintas su galiojančias Bendrovės VTA. 

• infrastruktūros investicinių projektų inicijavimo etapas yra reglamentuotas dokumente, kurio galiojimas netrukus 
baigsis (2018-11-26 Nr. VTA-I-197) – patvirtinus šiuo metu derinamą GIV.3.2 procesą aprašantį dokumentą 
„Infrastruktūros investicinių objektų statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbų įgyvendinimo tvarkos 
aprašas“. Susidarys situacija, kai investicinių projektų inicijavimo etapas nebus tinkamai reglamentuotas. 

• techninių specifikacijų rengimą reglamentuoja keli Bendrovės VTA, kurių turinys nėra tinkamai suderintas 
tarpusavyje: 2019-04-11 Nr. VTA-I-87 Įsakymas dėl investicinių projektų rengimo darbo grupės patvirtinimo bei 
funkcijų ir atsakomybių nustatymo; 2020-01-31 Nr. VT-N20-10 Gamybos tarnybos direktoriaus nurodymas „Dėl 
gamybos tarnybos prekių, paslaugų ir darbų techninių specifikacijų rengimo, pirkimo iniciavimo, pasiūlymų 
nagrinėjimo ir sutarčių valdymo organizavimo“; šiuo metu derinamo VTA „Infrastruktūros investicinių objektų 
statybos, rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbų įgyvendinimo tvarkos aprašas“ 9-ame priede. 

 



 
Norminis vidaus teisės aktas Savininkas Patvirtinimo data ir Nr. Statusas  Psl. 

UAB „VILNIAUS VANDENYS“ KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO 

TIKIMYBĖS VERTINIMO APRAŠYMAS 

Prevencijos skyrius 2020-10-02 Nr. VTA-I20-
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Patvirtintas 7 iš 7  

 

 

5. Priemonės dėl korupcijos rizikos veiksnių neigiamos įtakos panaikinimo ar sumažinimo 

 
Eil. 
Nr. 

Priemonė Atsakingas 
padalinys 

Įvykdymo 
terminas 

Laukiamas rezultatas 

1 

Suderinti su Bendrovės organizacine struktūra ir vidaus 
teisės aktais Infrastruktūros rekonstrukcijos objektų 
reitingavimo sub-procesą (GIV.3.1.1) aprašantį teisės 
aktą 

Infrastruktūros 
planavimo ir 
techninės 
strategijos skyrius 

2021-01-01 Aiškiau 
reglamentuotas 
investicinių projektų 
planavimas ir 
įgyvendinimas 

2 

Reglamentuoti infrastruktūros investicinių projektų 
inicijavimo etapą suderinant jį su galiojančiais Bendrovės 
vidaus teisės aktais 

Infrastruktūros 
planavimo ir 
techninės 
strategijos skyrius 

2021-01-01 Aiškiau 
reglamentuotas 
investicinių projektų 
planavimas ir 
įgyvendinimas 

3 

Suderinti tarpusavyje Techninių specifikacijų rengimo ir 
derinimo reglamentavimą vienodai nustatant derinančių 
TS pareigybes. Neatitikimas yra tarp 2019-04-11 Nr. VTA-
I-87 ir 2020-01-31 Nr. VT-N20-10 bei derinamo 
Infrastruktūros investicinių objektų statybos, 
rekonstravimo ir kapitalinio remonto darbų 
įgyvendinimo tvarkos aprašo 9-o priedo. 

Infrastruktūros 
planavimo ir 
techninės 
strategijos skyrius 
ir Infrastruktūros 
statybų skyrius 

2021-01-01 Aiškiau 
reglamentuotas 
investicinių projektų 
planavimas ir 
įgyvendinimas 
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