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	SPRENDIMAS

	DĖL GALIMO VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBĖS MERO VALSTYBĖS POLITIKŲ ELGESIO KODEKSO NUOSTATŲ PAŽEIDIMO 

	
2020 m. gegužės 06 d.

	Vilnius

	




1. Vilniaus miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos Etikos komisija (toliau – Komisija), susidedanti iš Tomo Seikalio (Komisijos pirmininkas), Kęstučio Bingelio, Jolantos Gaudutienės, Romualdos Poševeckajos, Danutės Rainienės, Tomo Vytauto Raskevičiaus, Dianos Stomienės (nariai), sekretoriaujant Almai Plerpaitei, išnagrinėjo 2020 m. vasario 4 d. gautą piliečio G. N. skundą (toliau – Skundas).
	2. Komisija 2020 m. vasario 20 d. posėdyje nusprendė pradėti tyrimą (2020 m. vasario 27 d. Komisijos protokolas Nr. 9-36/20(1.1.39-T1)).
3. Komisija 2020 m. balandžio 23 d. posėdyje išnagrinėjusi surinktą medžiagą (tyrėjai J. Jakavičius ir J. Gaudutienė),
n u s t a t ė : 
4. Skunde nurodyta, kad 2020 m. sausio 31 d. Savivaldybės mero Remigijaus Šimašiaus darbotvarkėje buvo pažymėta, kad jis dirbs su dokumentais iš namų. Viename iš socialinių tinklų tą dieną pareiškėjas pamatė pažįstamo paskelbtą nuotrauką, kurioje R. Šimašius, kuris taip pat yra ir Laisvės partijos pirmininko pavaduotojas, nufotografuotas Baltijos šalių liberalų mokymuose 2020 m. sausio 31 d., 14.12 val. Skunde prašoma išsiaiškinti, ar meras nesinaudojo tarnybinėmis pareigomis asmeninei naudai gauti, ar nepadarė drausmės pažeidimo ir ar nepažeidė etikos normų. Pareiškėjo nuomone, toks mero elgesys nedera su teisėtumo, sąžiningumo ir padorumo principais.
5. R. Šimašius savo 2020 m. kovo 13 d. paaiškinime Komisijai (reg. Nr. A121-5128/20) nesutiko su Skundo išvadomis, kad dirbdamas iš namų ir dalyvavęs Baltijos šalių liberalų mokymuose, tariamai nevykdė savo, kaip mero, pareigų ir pažeidė valstybės politikų elgesio normas. Valstybės politikų elgesio kodeksu siekiama įgyvendinti konstitucinį valdžios įstaigų tarnavimo žmonėms principą, plėtoti demokratinį valdymą, didinti visuomenės pasitikėjimą valstybės valdžios ir savivaldybių institucijomis, skatinti valstybės politikų ir kandidatų į valstybės politikus atsakomybę už savo veiklą ir atskaitomybę visuomenei (1 straipsnio 1 dalis). Elgesio principų turinys atskleistas 4 straipsnyje. Pažymėtina, kad skundo turinys, grindžiamas prielaidomis ir niekaip nesusijęs su Valstybės politikų elgesio kodekso 4 straipsniu. R. Šimašiaus manymu, svarbu įvertinti Vietos savivaldos įstatymo nuostatas, susijusias su mero, kaip savivaldybės vadovo, funkcijomis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2013 m. balandžio 30 d. nutarime (bylos Nr. 50/2010) konstatavo, kad „valstybės ir savivaldybių politikų funkcijų ir pareigų pobūdis lemia inter alia  tai, kad viso šioms funkcijoms ir pareigoms atlikti skiriamo laiko neįmanoma tiksliai apskaityti, politiko funkcijoms ir pareigoms atlikti būtinas laikas negali būti tapatinamas su nustatytu tam tikros įstaigos ar tam tikros darbuotojų kategorijos darbo laiku, taip pat tai, kad neretai yra būtina jų funkcijas vykdyti ir nustatytomis poilsio ir valstybės švenčių dienomis“. Taigi, valstybės ir savivaldybių politikų veikla darbo organizavimo požiūriu yra specifinė ir jos teisinis reguliavimas negali būti visiškai tapatus bendrajam darbo santykių teisiniam reguliavimui, taip pat ir nustatant darbo laiko struktūros ir jo apskaitos reikalavimus. Atsižvelgiant į Konstitucinio Teismo formuojamą praktiką, darytina išvada, kad mero statusas bei vykdomų funkcijų apimtis ir pobūdis lemia tam tikrą specifiką, kuriems negali būti taikomas analogiškas, kaip kitiems darbuotojams (pvz., Savivaldybės administracijos darbuotojams), reikalavimų privalomumas. Kaip galima matyti iš viešai skelbiamos darbotvarkės, jo darbo diena dažniausiai nesibaigia 17.00 val., nes jis, kaip meras, dalyvauja renginiuose ir vėlesniu laiku, ir savaitgaliais, ir švenčių dienomis. Be to, darbo dienos planai neretai būna nenuspėjami, besikeičiantys, juos tenka keisti dėl naujai atsiradusių aplinkybių, todėl įrašas „darbas iš namų“ nereiškia, kad visą dieną jis praleidžia namuose ir neturi teisės išvykti į renginius ar susitikimus. Meras 2020 m. sausio 31 d. buvo suplanavęs dirbti namuose, tačiau, atsiradus naujų aplinkybių, turėjo susitikimų Savivaldybėje ir išorėje. Į Baltijos šalių liberalų mokymus nuvyko savo pietų pertraukos sąskaita. 
6. Vietos savivaldos įstatymo 3 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad Savivaldybės institucijos – už savivaldos teisės įgyvendinimą savivaldybės bendruomenės interesais atsakingos institucijos. Savivaldybės atstovaujamoji institucija – savivaldybės taryba, turinti vietos valdžios ir viešojo administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo nustatyta tvarka vienmandatėje rinkimų apygardoje tiesiogiai išrinktas savivaldybės tarybos narys – savivaldybės meras (toliau – meras). Meras yra savivaldybės vadovas, vykdantis šiame ir kituose įstatymuose nustatytus įgaliojimus. Šio įstatymo 20 straipsnio 2 dalyje nustatyti šie mero įgaliojimai: planuoja savivaldybės tarybos veiklą, nustato ir sudaro savivaldybės tarybos posėdžių darbotvarkes ir teikia savivaldybės tarybos sprendimų projektus, šaukia savivaldybės tarybos posėdžius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybės tarybos komitetų ir komisijų veiklą, pasirašo savivaldybės tarybos sprendimus ir posėdžių, kuriems pirmininkavo, protokolus (1 punktas); reglamente nustatyta tvarka atstovauja pats arba įgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybėmis, valstybės ar užsienio šalių institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis (2 punktas); kontroliuoja ir prižiūri savivaldybės viešojo administravimo institucijų, įstaigų ir įmonių vadovų veiklą, kaip jie įgyvendina įstatymus, Vyriausybės ir savivaldybės tarybos sprendimus (11 punktas).
7. Komisija sutinka, kad anksčiau nurodytoms funkcijoms įgyvendinti ne visuomet gali būti taikomi bendri darbo santykių reguliavimo reikalavimai, atliekamos funkcijos (ypač susijusios su bendravimu su bendruomenių atstovais) darbo laiko apskaitos požiūriu yra specifinės. Komisija pripažįsta, kad darbas iš namų netrukdo atlikti savo funkcijas vykstant į susitikimus ar, esant poreikiui, savo darbo vietą. Šiuo požiūriu svarbus asmens pasiekiamumas ryšio ar kitomis priemonėmis, o duomenų apie tai, kad meras minėtą darbo dieną buvo nepasiekiamas, negauta. Komisija taip pat neturi duomenų, paneigiančių mero paaiškinimą, kad į Baltijos šalių liberalų mokymus jis vyko savo pietų pertraukos sąskaita.
8. Komisija, įvertinusi surinktą medžiagą, konstatuoja, kad meras R. Šimašius valstybės politikų etikos normų nepažeidė.
9. Komisija, vadovaudamasi Savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. 1-347 (2020 m. balandžio 15 d. sprendimo Nr. 1-476 redakcija) patvirtintų Komisijos veiklos nuostatų 41.1 ir 43 punktais bei byloje nustatytomis faktinėmis aplinkybėmis,
n u s p r e n d ė :
9.1. konstatuoti, kad meras Remigijus Šimašius Valstybės politikų elgesio kodekso nuostatų nepažeidė;
9.2. apie priimtą sprendimą informuoti Remigijų Šimašių ir pareiškėją;
9.3. vadovaujantis Įstatymo 24 straipsnio 2 dalimi sprendimą ir visus jį pagrindžiančius dokumentus per 5 darbo dienas pateikti Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai;
9.4. gavus šio sprendimo Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos įvertinimą, paskelbti jį Savivaldybės interneto svetainėje.


Komisijos pirmininkas					      Tomas Seikalis
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