Vilniaus miesto savivaldybé

(valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pavadinimas)

ISVADA
DEL KORUPCILJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

2019 m. lapkri¢io 15 d. Nr. A121-23287/19(2.1.19-AD18)

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi ir
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 11 punktu, 4 ir 5 dalimis
Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) meras 2019 m. rugpjtcio 30 d. potvarkiu Nr. 22-
202/19 sudaré darbo grupe korupcijos pasireiSkimo Savivaldybés administracijos veiklos srityse
nustatyti (toliau — Darbo grupé), susidedancia i$ (pareigos iki Savivaldybés administracijos struktiros
pakeitimy jgyvendinimo 2019 m. rugsé¢jo 10 d.) Personalo departamento Korupcijos ir nusizengimy
prevencijos skyriaus ved¢jos Tatjanos Rusenko (darbo grupés vadove), Sio skyriaus vyriausiyjy
specialis¢iy Giedrés Udraités (darbo grupés vadovo pavaduotoja), Renatos Michalkevicienés, Aistés
grupés sudét] konsultanty teisémis jtraukti Miesto plétros departamento Detaliojo planavimo ir
architekttiros skyriaus patar¢jas Egidijus Dediira ir §io skyriaus Vakarinés teritorijos poskyrio vedéja
Danuté Eidukonyté.

Nurodytu potvarkiu Savivaldybés meras jpareigojo Darbo grupe atlikti korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatyma teritorijy detaliojo planavimo srityje. Pasirenkant §ig sritj atsizvelgta ;1 Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nurodytus Kriterijus ir daryta prielaida, kad analizuojama
sritis visiSkai atitinka 3-5 punktuose nustatytus Kriterijus: atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti; veikla
yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, taip pat
1 Savivaldybés Antikorupcijos komisijos sitilyma.

Vilniaus miesto savivaldybés mero 2019 m. rugpjacio 30 d. potvarkio Nr. 22-202/19 3 punktu
Vilniaus miesto savivaldybés kontroliuojamy jmoniy vadovai buvo jpareigoti sudarytajai Darbo grupei
pateikti korupcijos pasireiSkimo tikimybés iSvadas. Imonés atliko korupcijos pasireiskimo tikimybés
savo veiklos sri¢iy, kuriose gali egzistuoti korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatyma ir vertinimg ir
visa tai surasé savo korupcijos pasireiSkimo tikimybés iSvadose.

Analizés rusis — veiklos atitinkamoje srityje analizé antikorupciniu pozitriu. Analizuojamas
laikotarpis: 2018 m. sausio 1 d. — 2019 m. spalio 30 d. Analizé pradéta 2019 m. rugséjo 1 d., baigta
2019 m. lapkricio 15 d.

Pagrindinis Darbo grupés tikslas buvo nustatyti konkre¢ius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas
salygas, jvykius bei aplinkybes, galinCias sudaryti prielaidas Savivaldybés administracijos
tarnautojams padaryti korupcinio pobiidzio nusizengimus detaliojo teritorijy planavimo srityje, Kitas
prielaidas korupcijai Sioje srityje pasireiksti bei pateikti sitilymus dél procesy tobulinimo.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas dokumentiniu ir zodiniu budais,
naudojant formalyjj, lyginamajj, sisteminj metodus: buvo analizuojami teisés aktai, Savivaldybés
administracijos struktiiriniy padaliniy nuostatai, valstybés tarnautojy (darbuotojy) pareigybiy



apraSymai ir kt., kalbétasi su atsakingy uz nurodytg sritj Savivaldybés administracijos struktiiriniy
padaliniy valstybés tarnautojais (darbuotojais), nagrinéti su tikrinamaja sritimi susij¢ dokumentai,
iSanalizuota 2019 m. birzelio 17 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-3 | Teritorijy planavimas®,
teismy praktika. Analizés atlikimo metu buvo vertinama, ar nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy
atlikimo tvarka yra skaidri ir ar néra tikimybés korupcijos apraiSkoms, ar teisés aktuose jtvirtinti
sprendimo priémimo principai, aiSkis ir suprantami kriterijai, sprendimy priémimo terminai, aiskiai
apibrézti sprendimus priimantys subjektai, atskiros sprendimo priémimo ir kontrolés funkcijos, ar
nustatyta tvarka yra pakankama, konkrecCiai apibrézta, ar ji nesuteikia per daug jgaliojimy valstybés
tarnautojams veikti savo nuoziiira, ar aiski sprendimy apskundimo tvarka.

Savivaldybés valdomy imoniy korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvaduy
apibendrinimas. Siuo metu Savivaldybéje yra 11 valdomy jmoniy. I§ jy septynios yra
akcinés/uzdarosios akcinés bendrovés — UAB ,,Grinda®, UAB ,,Vilniaus apS$vietimas* (iKi 2018
m. lapkri¢io 14 d. buves pavadinimas UAB ,,Vilniaus gatviy apSvietimo elektros tinklai), UAB
,,Vilniaus vieSasis transportas®, UAB ,,Vilniaus vandenys“, UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija®,
UAB ,,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras®, AB ,Silumos tinklai® ir keturios savivaldybés
jmonés — SI ,,Vilniaus atlieky sistemos administratorius®, S| ,,Susisiekimo paslaugos®, SI ,,Vilniaus
planas®, SI ,,Vilniaus miesto biistas” (toliau — Jmonés).

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizé Imonése buvo atlickama naudojant
dokumenty analizés metoda, kartu su lyginamuoju ir sisteminiu metodais. Tyrimo metu buvo
analizuojami vidaus ir iSorés teisés aktai, Imoniy struktiiriniy padaliniy nuostatai (jstatai), darbuotojy
pareigybiy aprasymai, Vilniaus miesto savivaldybés teisés aktai, statistiniai duomenys, taip pat buvo
apklausiami darbuotojai ir renkama bei analizuojama jy pateikta informacija bei dalyvaujama
vidiniuose pasitarimuose, susitikimuose.

Visy Imoniy analizuojamas korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo laikotarpis labai
skyrési — Jmonés atliko analiz¢ uz laikotarpius nuo 2018 m. sausio 1 d. iki 2019 m. rugséjo 10 d. ir
analizavo laikotarpius pasirinktinai — nuo 5 mén. iki 1,5 mety.

Nustatydamos ir vertindamos veiklos sritis Jmonés atsizvelgé | Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo nuostatas, vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®,
Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis
Valstybés ir savivaldybés istaigos veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiskimo
tikimybe, nustatymo rekomendacijomis.

Imoniy pasirinktos sritys buvo vertinamos pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
Jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje jtvirtintus kriterijus.

Nei viena i§ Jmoniy analizuotose srityse nenustaté, kad jose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé. UAB ,,Vilniaus apSvietimas®, UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas®, UAB
,»Vilniaus vystymo kompanija“ ir SI ,,Vilniaus planas“ pripazino, kad analizuotose srityse korupcijos
pasireiskimo tikimybé egzistuoja, bet masto nejvardino (Zr. lentele zemiau). UAB ,,Grinda®,
UAB ,,Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras®, SI ,,Vilniaus atlieky sistemos administratorius* ir
ST ,,Vilniaus miesto biistas* analizuotose srityse nustaté nedidel¢ korupcijos pasireiskimo tikimybe.
AB ,Silumos tinklai“ analizavo dvi sritis, vienoje i§ jy nustaté nedidele korupcijos pasireiskimo
tikimybe, o ka nustate kitoje analizuotoje srityje, nenurode. UAB ,,Vilniaus vandenys*
taip pat analizavo dvi sritis, taciau aiSkiy i§vady dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nepateike, nors
nusimaté priemones dél korupcijos rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazinimo. S]
,»Susisiekimo paslaugos® nurod¢, kad analizuotoje srityje korupcijos pasireiskimo tikimybé yra galima,



taciau kokia, nedetalizavo. Dauguma Imoniy pateiké sprendimo biidus, kaip mazinti korupcijos

tikimybe, uzkirsti kelig jos plitimui bei tobulinti vidinius procesus.

Imoné

Analizuota sritis(-ys)

Nustatyta korupcijos pasireiskir
tikimybé

UAB ,,Grinda*

Viesyjy pirkimy planavimas,
organizavimas ir vykdymas

Korupcijos pasireiskimo tikimybé
minimali

UAB ,,Vilniaus apsvietimas

1) Zalos, padarytos tretiesiems
asmenims atlyginimas;

korupcijos pasireiskimo tikimybe

egzistuoja

2) Gatvés apSvietimo techniniy
projekty derinimas.

korupcijos pasireiskimo tikimybe

egzistuoja

UAB ,,Vilniaus vieSasis
transportas‘

Viesyjy pirkimy vykdymas.

korupcijos pasireiskimo tikimybé

egzistuoja

UAB ,,Vilniaus vandenys*

1) ES fondy léSomis pilnai ar
dalinai finansuojamy investicini
projekty planavimas ir valdyma

Nenurodyta

2) Pirkimy vykdymas.

Nenurodyta

UAB ,,Vilniaus vystymo
kompanija“

Viesyjy pirkimy sutar¢iy vykdy

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe

egzistuoja.

UAB ,,Vilniaus apskrities
atlieky tvarkymo centras*

Pirkimy planavimo ir iniciavim
etapai bei sutarties vykdymo etg

Korupcijos pasireiskimo tikimybé m|

AB ,,Silumos tinklai*

1) Asmeny jdarbinimas ir atlygi
darbuotojams nustatymas;

Korupcijos pasireiSkimo tikimybeé
minimali.

2) Nepotizmo kontrolé.

Nenurodyta.

SI,,Vilniaus atlieky sistemo
administratorius®

Rinkliavos mokétojy prasymy d
atleidimo nuo kintamosios
rinkliavos dedamosios nagringji

Nustatyta, kad korupcijos pasireiskir
tikimybé yra nedidelé.

SI,,Susisiekimo paslaugos*

Turto valdymas ir naudojimas

Korupcijos pasireiskimo tikimybé
galima.

SI,,Vilniaus planas*

Teritorijy planavimo detaliyjy p
rengimas

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe

egzistuoja.




SI ,,Vilniaus miesto biistas*| Savivaldybés biisto nuomos ar | Korupcijos pasireiskimo tikimybé
iSperkamosios biisto nuomos | nedidelé.

mokesciy dalies kompensacijy
suteikimas, asmenims ir Seimon
turintiems teis¢ j socialinio biist
nuoma.

Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize, galima teigti, kad Imonése korupcijos
pasireiskimo tikimybé egzistuoja vieSyjy pirkimy srityje bei galimi nepotizmo atvejai personalo
valdymo srityje. Imonés, atlikdamos korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analize, vidiniy
korupcinio pobiidzio pazeidimy nenustaté, todél darytina iSvada, kad antikorupciné veikla yra
pakankamai efektyvi. Imonés pazyméjo, kad, siekiant sumazinti neigiamg korupcijos riziky veiksniy
jtaka, bitina stebéti jau patvirtintus vidaus teisés aktus, o kai kuriuos i§ jy atnaujinti/tobulinti, juose
aiSkiau nustatyti darbuotojy jgaliojimus, teises ir atsakomybe, automatizuoti kai kurias procediiras,
uztikrinti tinkama jau jtvirtinty procediiry vykdyma, taip pat vykdyti efektyvig vidaus kontrole, plétoti
antikorupcing kultiira Svieciant darbuotojus, organizuojant jiems mokymus. UAB ,,Grinda“ nustate,
kad reikia iSanalizuoti vieSai skelbiamas aktualias STT rekomendacijas dél rizikos valdymo
perkanciyjy organizacijy atliekamuose pirkimuose bei svarstyti galimybe parengti nepatikimy tiekéjy
sara$a. AB ,,Silumos tinklai* numaté parengti darbuotojy etikos ir gero elgesio kodeksa, kuris turéty
nustatyti nesaliSkumo, interesy valdymo, nepotizmo vengimo principus.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas Savivaldybés teritoriju detaliojo
planavimo srityje.

1. Savivaldybés administracijos padalinys, atsakingas uZz detaliojo planavimo proceso
1gyvendinima.

Savivaldybés administracijoje yra jsteigtas Savivaldybés administracijos vyriausiojo architekto
skyriaus Detaliojo planavimo ir architektiiros poskyris (iki 2019 m. rugs¢jo 10 d. Savivaldybés
administracijos Miesto plétros departamento Detaliojo planavimo ir architektiiros skyrius) (toliau —
Poskyris), kuriam Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 10 d.2019 m. lapkri¢io
15 d. jsakymu Nr. 40- A121-23287/19(2.1.19-AD18)238/19 patvirtintuose nuostatuose nustatyti
pagrindiniai uzdaviniai - spresti su teritorijy planavimu ir projektavimu susijusius klausimus,
jgyvendinti Savivaldybés politika Sioje srityje bei priimti statytojy (uZsakovy) praSymus ir
dokumentus. Poskyris, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius, vykdo Sias funkcijas: dalyvauja
organizuojant detaliyjy plany, finansuojamy 1§ Savivaldybés biudZeto, rengima; atstovauja
Savivaldybei vykdant kity planavimo subjekty rengiamy planavimo dokumenty atitikima detaliesiems
planams, teikia iSvadas; rengia inicijavimo sutartis dél detaliyjy plany rengimo; rengia ir iSduoda
planavimo salygas bei programas detaliesiems planams rengti; organizuoja kity organizacijy
iSduodamy salygy detaliesiems planams rengti gavima; tikrina detaliyjy plany atitikimg iSduotoms
planavimo salygoms ir kitiems teritorijy planavimo dokumentams; organizuoja rengiamy planavimo
dokumenty svarstyma su visuomene; rengia sitilymus dél teisés akty, reglamentuojanciy teritorijy
planavima, pakeitimy; teikia konsultacijas fiziniams ir juridiniams asmenims skyriaus vykdomos
veiklos klausimais; dalyvauja Teritorijy planavimo komisijos ir ISorinés reklamos komisijos darbe;
rengia Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy, Savivaldybés tarybos sprendimy projektus
del detaliyjy plany tvirtinimo.




Poskyryje dirba 13 darbuotojy: vedéjas, 3 patar¢jai, 8 vyriausieji specialistai ir vienas
specialistas. Vadovaudamasis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 6
d. jsakymu Nr. 41- 229/19 patvirtintu Poskyrio vedéjo pareigybés aprasymu, Poskyrio vedéjas
organizuoja Poskyrio darbus ir atsako uz pavedimy jvykdyma kvalifikuotai ir laiku, taip pat
organizuoja ir tikrina detaliyjy plany inicijavimo sutar¢iy rengima, teritorijy planavimo dokumenty
sutarciy su projektuojanciomis organizacijomis sudaryma, planavimo uzduociy rengimg ir planavimo
salygy iSdavima, atlieka veiksmus, susijusius su teritorijy planavimu Teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitros informacinéje sistemoje (toliau —
TPDRIS), organizuoja teritorijy planavimo dokumenty svarstyma su visuomene.

Vadovaudamiesi Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 6 d. jsakymu Nr.
41- 229/19 patvirtintu Poskyrio pataréjo pareigybés apraSymu, Poskyrio pataréjai: koordinuoja
monitoringg dél poreikio rengti teritorijy planavimo dokumentus; organizuoja ir tikrina TPDR
sistemg; jvertina ir teikia pastabas bei pasiiilymus dél detaliyjy plany inicijavimo sutaréiy; atlieka
veiksmus, susijusius su teritorijy planavimu TPDRIS; koordinuoja teritorijy planavimo dokumenty ir
projektiniy sitilymy svarstyma su visuomene; koordinuoja fiziniy ir juridiniy asmeny priémima,
skundy nagrin¢jimg bei konsultavimg teritorijy planavimo, architektiiriniu pastaty ir vieSyjy erdviy
ivaizdzio klausimais; dalyvauja Teritorijy planavimo komisijoje ir kt.

Vadovaudamiesi Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 6 d. jsakymu Nr.
41- 229/19 patvirtintu Poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymu, Poskyrio vyriausieji
specialistai: atlieka veiksmus, susijusius su teritorijy planavimu TPDRIS; nagrinéja fiziniy ir juridiniy
asmeny prasymus dél detaliojo planavimo priskirtoje teritorijoje; rengia ir teikia svarstyti medziaga,
susijusig su detaliuoju planavimu priskirtoje teritorijoje, pasitarimams teritorijy ir Zemés sklypy
planavimo klausimais; organizuoja priskirtos teritorijos detaliojo planavimo salygy surinkima,
parengima ir iSdavimg; atstovauja Savivaldybei organizuojant objekty svarstymo su visuomene
procesa, dalyvauja detaliyjy plany svarstyme su visuomene; kuruoja teritorijy planavimo dokumenty
eiga TPDRIS sistemoje; organizuoja Teritorijy planavimo komisijos posédzius bei dalyvauja juose;
organizuoja sutarCiy parengimg ir pasiraS§yma; pagal savo kompetencijg tikrina teritorijy planavimo
dokumenty atitikt] galiojantiems teisés aktams ir Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrajam
planui; vieSina 1§ fiziniy ir juridiniy asmeny ir Savivaldybés administracijos padaliniy gautg
informacija apie Teritorijy planavimo komisijos posédZius Vilniaus savivaldybés tinklalapyje ir
TPDRIS ir kt.

Vadovaudamasis ~ Savivaldybés administracijos  direktoriaus 2019 m.  birzelio
6 d. jsakymu Nr. 41-229/19 patvirtintu Poskyrio specialisto pareigybés apraSymu, Poskyrio
specialistas: koordinuoja ir pagal savo kompetencija sprendzia klausimus, susijusius su teritorijy
detaliojo planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimu; nagrin¢ja fiziniy ir juridiniy asmeny
prasymus dél teritorijy detaliojo planavimo; rengia ir teikia svarstyti medZiaga, susijusig su teritorijy
detaliuoju planavimu, pasitarimams teritorijy ir Zemés sklypy planavimo klausimais; rengia
Savivaldybés tarybos sprendimy, mero potvarkiy ir Administracijos direktoriaus jsakymy projektus ir
teikia vizuoti; renka informacijg rengiant preliminariyjy paramos sutar¢iy projektus dél infrastruktiiros
teritorijy jrengimo ir perdavimo Savivaldybés nuosavybén, keiiant Zemés sklypo tvarkymo ir
naudojimo rezimg ir (ar) j; dalijant ar planuojant kelis sklypus; analizuoja teritorijy detaliojo
planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo galimybes.

Poskyrio vykdoma detaliojo planavimo veikla pareigybés apraSymuose yra pakankamai detaliai
ir i§samiai reglamentuota. Kiekvienas detalaus planavimo procese numatytas zingsnis yra priskirtas
atsakingiems Poskyrio darbuotojams, kurie, esant poreikiui, vienas kitg pavaduoja, uztikrindami
Poskyrio darby testinuma, todél keisti ar pildyti pareigybiy apraSymus poreikio néra.
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2. Teisés aktai, reglamentuojantys detalyjj planavima.
Detaliyjy plany rengimo, keitimo, koregavimo, derinimo ir tvirtinimo procesus reglamentuoja Sie

teiseés aktai:

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas;

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas;

Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos

aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. DI -8;

Pasitlymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265;

5. Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy
planavimo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimu
Nr. 1079 (2013 m. gruodzio 18 d. nutarimo Nr. 1267 redakcija);

6. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 721.

7. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr.D1-262 (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. gruodzio 31 d. jsakymo Nr.D1-999 redakcija) patvirtintas
Teritorijy planavimo salygy iS8davimo tvarkos aprasas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalimi,
detalusis planas — tai urbanizuotos arba urbanizuojamos teritorijos vietovés lygmens kompleksinio
teritorijy planavimo dokumentas, kuriame nustatomas teritorijos naudojimo reglamentas. Detalieji
planai detalizuoja savivaldybés lygmens bendrajame plane ar vietovés lygmens bendrajame plane,
jeigu jis parengtas, nustatytus teritorijy naudojimo privalomuosius reikalavimus, nustato uzstatyty ir
numatomy uzstatyti teritorijy naudojimo reglamentus, taip pat suplanuoja optimaly planuojamos
teritorijos inZineriniy komunikaciniy koridoriy tinkla.

To paties jstatymo 17 straipsnyje nustatyta, kad detalieji planai rengiami savivaldybés lygmens
ar vietovés lygmens, jeigu jie parengti, bendruosiuose planuose nustatytose urbanizuotose ir
urbanizuojamose teritorijose, kai numatomas teritorijos vystymas ir (ar) kai urbanizuotose ir
urbanizuojamose teritorijose keifiamas teritorijos naudojimo reglamentas. Detalieji planai galioja
neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos keifiantys to paties lygmens teritorijy
planavimo dokumentai ir yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms, taip pat suplanuotoje
teritorijoje veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms. To paties
straipsnio 4 dalyje nustatyti atvejai, kada detalieji planai nerengiami (neurbanizuotose ir
neurbanizuojamose teritorijose, jeigu vietovés lygmens bendruosiuose planuose nustatyti visi
detaliesiems planams privalomo teritorijos naudojimo reglamento reikalavimai, Lietuvos Respublikos
sodininky bendrijy jstatymo nustatytais atvejais ir Kt.

3. Valstybés kontrolés atlikto audito teritorijy planavimo srityje i§vados. 2019 m. Valstybés
kontrolé atliko auditg teritorijy planavimo srityje ir 2019 m. birzelio 17 d. pateiké ataskaita Nr.
VA-3.Auditavimo subjektais pasirinktos Vilniaus miesto, Vilniaus rajono, Kauno miesto, Palangos
miesto ir Klaipédos rajono savivaldybés. Ataskaitoje pastebéta, kad teritorijy planavimas priskirtinas
prie veiky, kuriose galimai egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé. Atlikty tyrimy duomenimis
tieck Lietuvos gyventojai, tiek verslo atstovai teritorijy planavimo procesg ir su juo susijusias
institucijas priskiria prie korumpuotql. Esminiai teritorijy planavimo teisinio reglamentavimo pokyciai

! Lietuvos korupcijos zemélapis 2018; http://www.stt.lt/menu/tyrimai ir analizes/
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ivyko 2014 m. ir buvo nukreipti ] §io proceso supaprastinimg, paspartinimg. Buvo nustatyti nauji
planavimo lygmenys, atsisakyta sklypinio planavimo principo, zemés valdy projektai pasalinti i§
teritorijy planavimo dokumenty sistemos. Audito metu pastebéti teritorijy planavimo trukumai ir
problemos bus detaliau aptarti analizuojant detaliojo planavimo procesg Savivaldybés administracijoje.

Svarbu pazymeéti, kad atlikus vidaus audita suformuluotos rekomendacijos teritorijy planavimo
procesui gerinti. Nei viena i$ pateikty rekomendacijy nebuvo skirta Vilniaus miesto savivaldybei ir tai
leidzia daryti iSvada, kad Savivaldybé néra subjektas, kuriame vykstantys teritorijy planavimo procesai
kelia didele rizikg korupcijos veiksniams pasireiksti.

Savivaldybés administracijos Miesto plétros departamentas 2019 m. geguzés 25 d. raStu Nr.
A51-48104/19(3.3.2.1-EM4) ,,.Dél valstybinio audito ataskaitos ,,Teritorijy planavimas“ projekto®
pateiké savo pasteb¢jimus del minétos Ataskaitos Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
Ekonomikos audito departamentui. Nurodé, kad teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros
institucija, tikrindama Teritorijy planavimo komisijos suderintus teritorijy planavimo dokumentus,
ypatinga démesj skiria vieSinimo procediiry atlikimui ir Miesto plétros departamentui néra Zinoma
fakty apie tai, kad $i institucija biity pateikusi teigiamas Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje
parengty teritorijy planavimo dokumenty patikrinimo iSvadas, jei teritorijy planavimo dokumenty
vieSinimas 1§ esmés neatitikty teisés akty reikalavimy. Tai buvo vienintelé Savivaldybés
administracijos teikta pastaba dél Ataskaitos teiginiy apie teritorijy planavimo procesa ir jo trikumus.

4. Detaliojo planavimo procedura:

Detaliyjy plany rengimo procesa sudaro trys etapai: parengiamasis, rengimo ir baigiamasis.
Kiekviena stadija gali biiti pradedama tik baigus ankstesng.

2018 m. TPDRIS wuzregistruoti 93 detaliojo planavimo procesai Vilniaus miesto
Savivaldybéje. I8 jy parengiamojo etapo stadijoje — 19; rengimo etape — 2; baigiamajame — 72. Per
2019 m. 10 mén. TPDRIS pradéti 102 detaliojo planavimo procesai. I§ jy parengiamojo etapo stadijoje
— 68; rengimo etape — 11; baigiamajame — 23.

Parengiamuoju etapu planavimo organizatorius pagal nustatytus planavimo tikslus numato
planuojama teritorijg, parengia ir patvirtina planavimo darby programa, Aplinkos ministerijos nustatyta
tvarka kreipiasi | Taisyklése nurodytas institucijas, kad Sios pateikty teritorijos planavimo sglygas.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnyje nustatyta, kad Savivaldybés
lygmens ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengimg organizuoja savivaldybés
administracijos direktorius. Fiziniai asmenys, juridiniai asmenys ar jy padaliniai, kitos organizacijos ar
ju padaliniai turi planavimo iniciatyvos teis¢ (toliau — planavimo iniciatoriai) ir gali Vyriausybés
nustatyta tvarka ir salygomis tik savo valia ir sprendimu teikti savivaldybei ar kity jstatymy
nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams pasitilymus dél vietovés lygmens
teritorijy planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo. Savivaldybés
administracijos direktorius gali ir pats inicijuoti detaliojo plano rengimo, keitimo ar koregavimo
procediiras, jei tai yra biitina svarbiems projektams jgyvendinti, ar vieSajam interesui patenkinti.

Detalieji planai rengiami savivaldybés 1éSomis, jeigu dél detaliyjy plany rengimo finansavimo
nesusitariama kitaip pagal planavimo iniciatoriaus ir savivaldybés tarpusavio sutartj, taip pat gali biiti
panaudotos Europos Sgjungos 1éSos (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d.
isakymu Nr. D1-8 patvirtinty Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy (toliau
— Taisyklés) 245 punktas). Visgi aiskiy vertinimo kriterijy, kada Savivaldybé finansuoja detalyjj
planavimg néra. Tyrimo metu buvo pasirinktinai nagrinéti Savivaldybés IéSomis finansuojami
projektai, nustatyta, kad jgyvendinat strateginiame plane nustatytus tikslus dazniausiai Sios paslaugos
uzsakomos rengiant detaliuosius planus Vyriausybés nutarimu Savivaldybei perduotuose, patikéjimo




teise valdomuose, sklypuose. Visais nagrinétais atvejais finansavimo klausimas buvo sprendziamas
pasitarimy pas Savivaldybés administracijos vadovybe metu.

Planavimo iniciatorius Savivaldybés administracijai turi pateikti praSyma leisti detaliojo plano
rengimg, keitimg ar koregavimg. PraSymas Savivaldybés administracijai gali buti pateikiamas
elektroniniu biudu arba atvykus j Savivaldybés administracijos pastatg. Abiem atvejais praSymas su
visais pridétais dokumentais yra uzregistruojamas (popierinio praSymo pateikimo atveju dokumentai
skanuojami ir jkeliami j Savivaldybés dokumenty valdymo informacing sistemg ,,@vilys®). PraSyme
planavimo iniciatorius privalo aiSkiai iSdéstyti planavimo tikslus, pridéti ne senesnius negu 1 ménesio
nuosavybés teis¢ ] atitinkamus zemés sklypus patvirtinan¢ius dokumentus, tinkamai jformintg
igaliojima, jei praSyma paduoda jgaliotas asmuo.

Uzregistruotas su visais pridétais dokumentais prasymas perduodamas vykdyti Savivaldybés
administracijos vyriausiojo architekto skyriaus Detaliojo planavimo ir architekttiros skyriui.

Priémes ir uzregistraves praSyma Savivaldybés administracijos vyriausiojo architekto skyriaus
Detaliojo planavimo ir architektiiros skyriaus vyriausiasis specialistas rengia Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymo projekta dél leidimo inicijuoti detaliojo plano rengima,
koregavimg ar keitimg. Savivaldybés administracijos direktorius ar kiti jstatymy nustatyti specialiojo
teritorijy planavimo organizatoriai per 10 darbo dieny nuo §io pasiiilymo gavimo dienos privalo priimti
sprendimg tenkinti pasiiilyma arba motyvuotai atmesti pasitilymg. Pasitlymy teikimo dél teritorijy
planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m.
gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 12659, 9 punkte nustatyta, kad planavimo iniciatoriaus pasiiilymas gali
biti atmetamas tik tuo atveju, kai jis prieStarauja jstatymy ir (ar) kity teisés akty reikalavimams ir (ar)
kitiems to paties ar aukStesnio teritorijy planavimo lygmens patvirtintiems ir galiojantiems teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniams arba patvirtintiems strateginiams savivaldybés plétros planams.
Sprendimas atmesti pasitilyma gali buti apskystas jstatymy nustatyta tvarka.

2019 m. geguzés 8 d. jsakymu Nr. 40-141/19 Savivaldybés administracijos direktorius
1galiojo Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoja leisti jsakymus dél veiksmy, susijusiy
su detaliuoju planavimu. Vadovaujantis Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisykliy, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. sausio 2 d. jsakymu Nr. DI-8,
167.2 papunkc¢iu, jsakymu dél leidimo inicijuoti detaliojo plano rengimg yra tvirtinama planavimo
darby programa, kurioje numatomi planavimo uZdaviniai, taip pat nurodomi jstatymais pagristi
papildomi aplinkosaugos, krasStovaizdzio, gamtos ir nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos
reikalavimai, urbanistiniai ir architektiriniai, inzinerinés ir socialinés infrastruktiiros vystymo,
visuomeneés sveikatos saugos ar kiti teritorijos naudojimo reglamentai, nurodoma, kokie turi buti atlikti
tyrimai ir galimybiy studijos, ar bus atlickamas sprendiniy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas, ar
bus rengiamas atviras konkursas geriausiai urbanistinei id¢jai atrinkti, ar bus rengiama teritorijos
vystymo koncepcija, ar bus atliekamas koncepcijos nepriklausomas profesinis vertinimas. Detaliis
reikalavimai planavimo darby programai nustatyti Taisykliy 258 punkte. Taisykliy 272 punkte
nustatyta, kad planavimo organizatorius ar jo jgaliotas savivaldybés vyriausiojo architekto funkcijas
atliekantis savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas parengia planavimo salygas ir kreipiasi |
Taisyklése nurodytas institucijas praSydamas pateikti planavimo salygas. | suinteresuotas institucijas
del planavimo salygy pateikimo, gali kreiptis ir asmenys, Teritorijy planavimo jstatymo numatyta
tvarka turintys teritorijy planavimo iniciatyvos teis¢ ir pasiras¢ inicijavimo sutart]. Savivaldybés
pasiraSytose teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartyse itraukiamas jgaliojimas iniciatoriams
kreiptis ] minétas institucijas. Subjekty, teikianciy planavimo salygas, sgrasas pateikiamas Taisykliy
274 punkte.



PasiraSytas jsakymas kartu su visa medziaga yra jkeliamas j TPDRIS, kuri leidzia visa
detaliojo teritorijy planavimo procesa vykdyti elektroniniu biidu. Tai yra labai patogu, nes visus
elektroninius  dokumentus, pasiraSytus elektroniniu parasu su  visais prie jy pridedamais
dokumentais galima teikti ir gauti atsakymus per interneto portalg www.tpdris.lt. Naudojantis TPDRIS
sistema galima nuotoliniu biidu pateikti sprendimus d¢l detaliojo plano rengimo pradzios ir
planavimo tiksly, planavimo darby programa, parengti ir iSduoti teritorijy planavimo salygas, teikti
kitus parengiamojo ir rengimo etapy dokumentus, vieSinti detaliojo plano sprendinius. Atsizvelgiant |
tai, kad visas Sis procesas yra skaitmenizuotas, asmuo, teikiantis praSyma dél paslaugos gavimo,
asmeniskai nekontaktuoja su Savivaldybés administracijoje Sig paslaugg teikianciais darbuotojais,
negali jiems daryti jokio poveikio arba spaudimo, negali daryti jtakos $io proceso eigai.

Priémus sprendimag rengti, keisti ar koreguoti sitloma teritorijy planavimo dokumenta,
planavimo iniciatoriai su Savivaldybés administracijos direktoriumi sudaro teritorijy planavimo
proceso inicijavimo sutartj, numatancig teritorijy planavimo dokumento rengima, keitima, koregavima
ir (ar) finansavima (jeigu kitokia teritorijy planavimo dokumenty finansavimo tvarka nenustatyta
kituose specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimg reglamentuojanciuose teisés aktuose).
Popiering inicijavimo sutartj pasiraso jgaliotas Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas
ir planavimo iniciatorius. Teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartis skelbiama viesai
Savivaldybeés ar kity jstatymy nustatyto specialiojo teritorijy planavimo organizatoriaus interneto
svetainéje https://vilnius.It/It/savivaldybe/miesto-pletra/teritoriju-planavimo-viesumas/. TPDRIS
visuomenés nariai gali teikti pasitilymus ir gauti planavimo organizatoriaus atsakymus. Detaliojo plano
derinimas, tikrinimas, tvirtinimas ir registravimas per §ig informacing sistemg sudaro galimybe
detaliojo planavimo paslaugas teikti ,,vieno langelio® principu. Galima ne tik pateikti prasyma, bet ir
gauti paslaugos rezultatg nuotoliniu biidu.

Pasitilymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraso 11 punkte
nustatyta, kad planavimo organizatorius, priémes sprendimg dél teritorijy planavimo dokumento
rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo ir planavimo tiksly teritorijy planavimo proceso
inicijavimo pagrindu, per 5 darbo dienas raStu apie tai praneSa planavimo iniciatoriui, pateikdamas
inicijavimo sutarties projekta ir nurodydamas Sios sutarties pasiraSymo vieta ir laikg. Terminas
sutarCiai pasirasyti negali buti ilgesnis kaip 10 darbo dieny nuo tokio praneSimo pateikimo planavimo
iniciatoriui.

Per 2019 mety 10 mén. VMSA 1§ viso buvo pasirasytos 86 teritorijy planavimo proceso
inicijavimo sutartys, 18 jy tik 5 dél naujy detaliyjy plany rengimo, 8 atvejais pasirasytos detaliyjy plany
ir jy sprendiniy keitimo sutartys, viena sutartis dél specialiojo plano rengimo inicijavimo, viena — dél
detaliojo plano sprendiniy koregavimo jgyvendinimo, likusios sutartys — dél detaliyjy plany sprendiniy
koregavimo. Vyriausybés patvirtinto Pasitilymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo
tvarkos apraso 11 punkte nustatyta, kad planavimo organizatorius, priémes sprendimg deél teritorijy
planavimo dokumento rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo, per 5 darbo dienas rastu
apie tai pranesa planavimo iniciatoriui, pateikdamas inicijavimo sutarties projekta ir nurodydamas $ios
sutarties pasiraSymo vietg ir laikg. Terminas sutarciai pasiraSyti negali buti ilgesnis kaip 10 darbo
dieny nuo tokio praneSimo pateikimo planavimo iniciatoriui. Patikrinus visas 2019 metais
pasirasSytas sutartis nustatyta, kad 12 i§ jy pasiraSytg per nustatytag 15 darbo dieny (t. y. 3 savaiciy) po
sprendimo priémimo laikotarpij.

Dvi detaliyjy plany inicijavimo sutartys pasirasytos per 2,5 — 3 mén. po sprendimo priémimo.
Visos 8 detaliyjy plany ir jy sprendiniy keitimo inicijavimo sutartys pasiraSytos véliau, nei nustatyta (5
atvejais véluota 5 — 15 darbo dieny, vienu atveju 2 mén., vienu 5 mén. ir vienu 10,5 mén.). I§ 71
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detaliyjy plany ir jy sprendiniy koregavimo inicijavimo sutar¢iy 20 vélavo iki ménesio, likusios — nuo
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I mén. iki 5 mén., vienu atvejy — 7,5 mén.).

Teritorijy planavimo inicijavii I3 viso sudaryta sut; Sutartys pasiraSyto{ Sutartys pasiraSyto
sutartys 2019 metais teisés aktais nustat ilgesnj, nei
terming nustatytas teisés ak
termina
D¢l DP rengimo 5 3 2
Dél detaliyjy plany ir jy sprendij 8 0 8
keitimo
Dél detaliyjy plany ir jy sprendij 71 8 63
koregavimo
D¢l specialiojo plano rengimg 1 1 -
D¢l detaliojo plano sprendiniy 1 - -
koregavimo jgyvendinimo
IS viso 86 12 73

Vis tik vien pavéluotas sutarCiy pasiraSymas negali biti vertinamas kaip korupcinis
veiksnys. Savivaldybés administracijos Vyriausiojo miesto architekto skyriaus specialistai nurodé
Sias veélavimo pasirasyti sutartis priezastis:

1) 2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. 30-396 patvirtintoje Teritorijy planavimo proceso
inicijavimo sutarties formoje yra keletas punkty, dél kuriy praSymas sudaryti sutartj gali bati pateiktas
pavéluotai: a) reikia nurodyti pasirinkta detaliojo plano rengéja; b) reikia pateikti Valstybinés
mokesCiy inspekcijos pazymg apie sumokétus mokescius. Iniciatorius, pateikdamas praSymg leisti
rengti teritorijy planavimo dokumenta inicijavimo pagrindu, daugeliu atvejy dar neturi pasirinkes
rengéjo (nes nezino ar bus leista jgyvendinti pageidaujamus planavimo tikslus), be to, prie Sio
prasymo, nereikalaujama pateikti duomeny apie sumokeétus mokescius.

2) parengus sprendima, sutartis negali biiti parengta automatiskai, nes jos sudarymui galioja
Civilinio kodekso nuostatos, pagal kurias jokie veiksmai konkre€ioje teritorijoje negali buti atliekami
be bendrasavininky sutikimo, susitarimo ar jgaliojimo. Tokie dokumentai prie praSymo daznai biina
nepateikti. Pasitaiko, kad suZinoj¢ apie priimta sprendima bendrasavininkai arba gretimy sklypy
savininkai iSreiSkia nepasitenkinimg (ZodZiu ar rastu) priimtu sprendimu, o treciyjy asmeny interesy
ignoravimas priveda iki dideliy konflikty ir teisminiy gincy.

3) parengus sutarties projekta, Iniciatoriai ar jy jgalioti rengéjai informuojami nurodytais
kontaktais apie parengtus sutarCiy projektus, taciau pasiraSyti sutarties kartais atvyksta ir po ilgo laiko.

Pavyzdys: 2018 m. rugséjo 14 d. jsakymu Nr. A30-1902/18(2.1.22E-TD2) priimtas
sprendimas koreguoti galiojant] detalyji plang sklypuose Smilgy g.8, 8A, 8B ir (kad. Nr.
0101/0012:454). Prasymas parengti sutartj A50-31025/19 pateiktas 2019 m. spalio 23 d. Sutartis
parengta ir sutarties renge¢jo pasiraSyta 2019 m. spalio 30 d. Iniciatoriai sutarties dar nepasirase.

Dél visy $iy aplinkybiy darytina iSvada, kad sutar€iy pasiraSymas kartais véluoja ne dél
darbuotojy ar sutariy rengéjo kaltés, taciau vien kity asmeny netinkamais veiksmais negalima
paaiSkinti tokio didelio vélavimy skaiCiaus, turint omeny, kad nemaZa dalis jy veélavo po kelis
meénesius.
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Sekantis zingsnis — planavimo iniciatorius (praktikoje tai dazniausiai atestuotas projektuotojas,
nurodytas inicijavimo sutartyje) jkelia ] TPDRIS parengtus detaliojo planavimo sprendinius ir teikia
juos atitinkamy institucijy pritarimui. Derinancios institucijos yra: Savivaldybés administracija,
Vilniaus apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba, Aplinkos apsaugos agentira, Nacionalinis
visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Savivaldybés administracijos
miesto tvarkymo ir aplinkos apsaugos skyrius, Savivaldybes jmoneés ,,Vilniaus planas®, Nacionaline
Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT), Savivaldybés administracijos Vyriausiojo
architekto skyrius, Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos ir kt. Per TPDRIS
visoms derinan¢ioms institucijoms yra iSsiun¢iamas praSymas pritarti detaliojo plano sprendiniams.
TPDRIS sutvarkyta taip, kad buty laikomasi nustatyty terminy, todél institucijai per nustatyta terming
nepateikus iSvados ar protokolo del detaliojo planavimo dokumento derinimo, ar patikrinimo iSvados,
Sie dokumentai derinami automatiS$kai. Jeigu per nustatytg terming nebiina iSduotos teritorijy
planavimo salygos, TPDRIS sistemoje laikoma, kad institucija salygy nenustato, todél planavimo
organizatorius ar iniciatorius turi teis¢ toliau vykdyti procesa. Siuo atveju procesas néra stabdomas,
vyksta operatyviai ir paslaugos gavéjas tiksliai zino paslaugos gavimo datg. Taciau yra kita problema —
dél didelio gaunamy prasymy leisti rengti Zemés sklypy pertvarkymo projekta skai¢iaus Vilniaus
mieste (ypa¢ padidéja vienam Savivaldybés administracijos darbuotojui atostogy mety) nespéjama
laiku perzitreéti visy praSymy ir prie pridétos dokumentacijos.

Savivaldybés ir vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumentus derina Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. 30-2699/19 ,,D¢l Teritorijy planavimo
komisijos sudarymo* (iki 2019 m. spalio 21 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m.
kovo 24 d. jsakymu Nr. 30-614 sudaryta Teritorijy planavimo komisija) Teritorijy planavimo komisija
(toliau — Komisija), kurios sudétyje yra Savivaldybés vyriausiasis architektas, prieSgaisrinés apsaugos,
aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos, saugomy teritorijy, kultiros paveldo ir kity planavimo
salygas iSdavusiy institucijy atstovai. Komisijos posédziai vyksta vieng ar du kartus per ménesj,
atsizvelgiant j svarstomy projekty skaiciy. Vieno posédZio metu iSnagrin¢jami vidutiniSkai 7 skirtingo
pobiidZio projektai, pvz. vieno posédzio metu Komisija gali svarstyti klausimus dé¢l gatviy sankirtos
detaliojo plano korekcijos, teritorijos detaliojo plano statiniy statybos zonos ir riby koregavimo,
JvaZiavimy ] automobiliy parkavimo zonos koregavimo, detaliojo plano uZstatymo zonos ir statybos
riby koregavimo ir kity. Institucijoms pritarus, TPDRIS automatiSkai yra sugeneruojama Teritorijy
planavimo komisijos ) derinimo pazyma, kurioje atsispindi visy derinanciy atitinkamo detaliojo plano
sprendiniams institucijy pritarimas arba nepritarimas, kuri projektuotojo siunciama Valstybinei
teritorijy planavimo inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI) arba NZT (prasymas
patikrinti teritorijy planavimo dokumentg).

Valstybinio audito ataskaitoje ,, Teritorijy planavimas* pastebéta, kad detaliojo teritorijy
planavimo procediiros parengiamasis ir rengimo etapai Savivaldybés administracijoj taip pat vyksta
ne be problemy v esamas teritorijy planavimo procesas neuztikrina, kad teritorijy planavimo
dokumentai bity parengti laiku ir kokybiskai. Ivertinus 101 teritorijy planavimo dokumentg (kiek jy
buvo parengta Savivaldybés administracijoje, Ataskaitoje nenurodyta) nustatyta, kad juos rengiant j
atitinkamus subjektus dél planavimo salygy iSdavimo kreiptasi 735 kartus, automatiniai pritarimai
sugeneruoti 34 proc. atvejy. 12 procenty dokumenty institucijos turéjo iSduoti planavimo salygas, bet
to nepadare, pasinaudojo automatiniu pritarimu. Vélesnéje — derinimo stadijoje — Sios institucijos
pateiké reikalavimus, taip grazindamos dokumentus j parengiamagjj planavimo procediiros etapa.
Daugiausia (80 proc.) automatiniy pritarimy iSduoti planavimo salygas sugeneruota po kreipimosi |
NZT. Be to, derinimo stadijoje 8 i§ 101 audito metu tikrinty dokumenty institucijos, nedalyvavusios
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parengiamajame etape, pateiké naujus reikalavimus. D¢l tokios ydingos praktikos derinimo stadija
ilgéjo iki 6 karty.

Detalaus plano rengéjui atlikus pries tai aprasytus detaliojo planavimo etapus, atskiru praSymu
pradedamas baigiamasis etapas, kurio metu atlickamos paskutinés detaliojo planavimo procediros ir
baigiamas visas detalaus planavimo procesas. Remiantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo 25 straipsnio 6 dalimi, baigiamagjj detaliojo planavimo etapg sudaro teritorijy planavimo
dokumento sprendiniy svarstymo ir derinimo stadija, | kurig jeina vieSas svarstymas, derinimas su
kompetentingomis institucijomis, gincy svarstymas, bei teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo
stadija, kurios metu detalusis planas tikrinamas valstybine teritorijy planavimo priezitirg atliekancioje
institucijoje, tvirtinamas ir registruojamas teritorijy planavimo registre. Taisykliy penktajame skirsnyje
detalizuojamas baigiamojo etapo atlikimas. Detalaus plano vieSinimas atlickamas pagal Visuomenés
informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy planavimo nuostatus
bendraja ar supaprastinta tvarka. Supaprastinta vieSinimo procediiros tvarka taikoma detaliyjy plany
koregavimo atvejais. Atlikus vieSinimo procediira, kuri trunka 10 darbo dieny, detalusis planas
teikiamas derinti Teritorijy planavimo komisijai. Toliau, suderintas detalus planas kartu su komisijos
posédzio protokolu teikiamas tikrinti VTPSI. Minétai institucijai patikrinimo akte pritarus teikimui
tvirtinti detalyjj plana, jis kartu su jsakymu pateikiamas Savivaldybés administracijos direktoriui
tvirtinti.

Atlikes patikrinimg ir nenustatgs pazeidimy, tikrintojas TPDRIS iSduoda patikrinimo akta,
kurio pagrindu planavimo iniciatorius pateikia praSymg patvirtinti detaliojo plano sprendinius.
Savivaldybés administracija rengia jsakyma dél detaliojo plano patvirtinimo, kurj pasiraSo jgaliotas
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas. Kompleksinio teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisykliy 309 punkte nustatyta, kad planavimo iniciatorius, savivaldybés
administracijos direktoriui nepatvirtinus detaliojo plano per 5 darbo dienas nuo teritorijy planavimo
valstybing priezilirg atliekancios institucijos detaliojo plano patikrinimo akto gavimo dienos arba
atsisakius tvirtinti ir nepranesus atsisakymo motyvy, turi teis¢ kreiptis | VTPI, kad jos pareigiinai
pradéty nusizengimy teiseng, taip pat kreiptis ] teismg su praSymu jpareigoti savivaldybés
administracijos direktoriy priimti sprendimg tvirtinti arba motyvuotai atsisakyti tvirtinti detalyjj plana.
Siy taisykliy 311 punkte nustatyta, kad detaliojo plano tvirtinimo teisés aktas ir juo patvirtintas
detalusis planas jsigalioja kitg dieng po jo jregistravimo ir paskelbimo Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo registre, jei sprendime dél detaliojo plano patvirtinimo nenustatyta vélesné jo jsigaliojimo
data.

Valstybinio audito ataskaitoje ,, Teritorijy planavimas* pastebéta, kad nesilaikoma
baigiamojo teritorijy planavimo etapo stadijy terminy, 1. y. iki 234 darbo dieny véluojama
tvirtinti 28 proc. ir 240 darbo dieny — registruoti 59 proc. teritorijy planavimo dokumenty (is 101
patikrinto®). Tai ne tik ilgina teritorijy planavimo procesa, bet ir didina administracine nata Siame
procese dalyvaujantiems asmenims bei institucijoms, jy teisétiems liikkes¢iams ir investicijoms |
teritorijy vystyma. Nustatyta, kad daZniausiai tvirtinti veélavo Vilniaus m. savivaldybé.
Pagrindinés specialisty nurodomos vélavimy priezastys — didelis darbo kriivis, personalo kaita, TP
dokumento sprendiniy jgyvendinimo sutarties paruoSimui skiriamas laikas.

PavyzdZiai:
2017 m. kovo 23 d. VTPSI patikrino teritorijy planavimo dokumentg ir planavimo
iniciatorius tg pacig dieng pateiké ji tvirtinti. Vilniaus m. savivaldybés administracija §j

Kiek i$ tikrinty dokumenty buvo rengti Vilniaus miesto savivaldybés, Ataskaitoje nenurodyta, todel iSvada
darytina tik apie bendras vélavimo tvirtinti dokumentus tendencija.
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dokumentg patvirtino 2017 m. liepos 24 d., t. y. 77 darbo dienomis véliau. Administracijos
nurodomos vélavimo priezastys — laiku nepateikta dokumenty spausdintiné byla, virS ménesio
trukes. dokumento vizavimas administracijoje.

2017 m. liepos 19 d. VTPSI patikrino teritorijy planavimo dokumentg ir tg pacig dieng
organizatorius pateikeé prasyma jj tvirtinti. Dokumentas buvo patvirtintas 2018 m. birzelio 18 d., t.
y. 225 darbo dienomis véliau numatyto termino. Nurodyta priezastis — uztruko dokumento
sprendiniy jgyvendinimo sutarties pasiraSymas.

Planuojant teritorijas, siekiama subalansuoti Vilniaus teritorijos raida; formuoti pilnaverte,
sveikg ir harmoningg gyvenamaja, darbo ir poilsio aplinka, infrastruktiiros sistemy plétojimo politika;
rezervuoti (nustatyti) teritorijas infrastruktiiros ir kity veiklos sri¢iy, skirtingy risiy zemés naudmeny
plétrai; saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos isSteklius, gamtos ir kultiiros paveldo vertybes, tarp
ju ir rekreacijos iSteklius; palaikyti ekologing pusiausvyrg arba ja atkurti; suderinti fiziniy ir juridiniy
asmeny ar jy grupiy, visuomenes, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos ir Zemés sklypy
naudojimo bei veiklos Sioje teritorijoje plétojimo salygy; skatinti investicijas socialinei ekonominei
raidai. Todél savivaldybé finansuoja miesto plétros Sia linkme uZztikrinantj detalyjj planavima, kai yra
visuomeninis interesas, kai projektuojami gyvenamieji kvartalai, Savivaldybé turi numatyti ugdymo
istaigas, religiniy apeigy vietas, zeldynus, gatves, su tikslu, kad bty i§vengti galimi biisimy gyventojy
nesutarimai.

Detaliyjy plany keitimo ar korektiiros procediira.

Detaliyjy plany keitimg ir koregavima organizuoja Savivaldybés administracijos direktorius.
Detalieji planai kei¢iami planavimo organizatoriaus sprendimu dél detaliojo plano keitimo, taikant
Teritorijy planavimo jstatyme ir Taisyklése numatyta detaliyjy plany rengimo procesg ir ta pacia
detaliojo plano tvirtinimo procediirg. Iniciatyvos teis¢ sitlyti planavimo organizatoriui keisti detalyjj
plang teisés aktuose nustatyta tvarka turi fiziniai, juridiniai asmenys ar jy padaliniai, kitos
organizacijos ar jy padaliniai. Detalieji planai kei¢iami tais atvejais, kai Savivaldybés administracijos
direktorius nusprendzia i§ esmés keisti detaliojo plano sprendinius arba kai planuojami keisti detaliojo
plano sprendiniai susij¢ su visuomenés (vieSuoju) interesu. Konkreciu atveju planavimo organizatorius
nusprendZzia, ar detalusis planas turi buti kei¢iamas, ar jo sprendiniai gali buti koreguojami. Visa tai
nustatyta Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy 312-315 punktuose. Ty
paciy taisykliy 318 punkte iSvardinti papildomi atvejai, kai galiojantys detalieji planai gali buti
koreguojami: kai numatomas detaliojo plano sprendiniy keitimas atitinka nustatytus planavimo tikslus
ir uzdavinius; kai priimtas atitinkamas teismo sprendimas; Savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimu techninio projekto rengimo metu, jei koregavimas nepazeidzia jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, aukStesnio lygmens kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo dokumento
sprendiniy ir jei detaliojo plano koregavimui rastu pritaré visi Zemeés sklypo valdytojai ir naudotojai bei
Teritorijy planavimo komisija. Detaliojo plano sprendiniy koregavimo metu privaloma laikytis
reikalavimo nepazeisti ir nesuvarzyti treCiyjy asmeny teisiy ir teiséty interesy labiau, negu iki tokiy
korekeijy atlikimo, arba turi biiti gauti §iy asmeny rasytiniai sutikimai (susitarimai) dél detaliojo plano
sprendiniy koregavimo.

Koreguojamy detaliyjy plany vieSinimo procediiry tvarka yra supaprastinta. Ji nustatyta
Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy
planavimo nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugs¢jo 18 d. nutarimu Nr.
1079, VIII skyriuje. Suo atveju yra sutrumpinama vieSinimo procediiry trukmé ir netaikomos
konsultavimosi su suinteresuota visuomene ar vie$o svarstymo procediiros.
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Informacijos vieSinimas.

Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy
planavimo nuostatai nustato teritorijy planavimo dokumenty vieSinimo procediiry bendrgja ir
supaprastintg tvarka, atsizvelgiant | teritorijy planavimo dokumento rai§j ir lygmen;.

Siekiant uztikrinti visuomenés interesy teritorijy planavime jgyvendinima, teisés aktuose
nustatyta prievolé vieSinti visus rengiamus teritorijy planavimo dokumentus. Visuomenei turi buti
sudaromos salygos susipazinti su rengiamu dokumentu, teikti dél jo siilymus ir pastabas.

Atsizvelgiant | Kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy 300 punkte
planavimo organizatoriui nustatytg pareigg uztikrinti teritorijy planavimo vieS$inimg, Savivaldybés
administracijos interneto svetainés skiltyje ,,Miesto plétra“, pasirinkus skilties dali ,,Teritorijy
planavimo vieSumas® interesantas yra nukreipiamas j puslapj, kuriame skelbiami sprendimai dél
teritorijy planavimo: spendimai pradéti rengti detalivosius planus, sprendimai dél detaliyjy plany
patvirtinimo, sprendimai dél vieSinimo procediiry pradzios ir pan. Poskyryje yra paskirtas atsakingas
asmuo, kuris viesSina visus dokumentus, susijusius su teritorijy planavimu.

Savivaldybés administracijos interneto svetainés skiltyje ,,Miesto plétra®, pasirinkus skilties
dalj ,,Teritorijy planavimo komisijos posédziai“  interesantas yra nukreipiamas | puslapj
https://vilnius.It/It/savivaldybe/miesto-pletra/teritoriju-planavimo-komisijos-posedziai/, kuriame yra
skelbiami  jvykusiy ir blsimy minétos komisijos posédziy datos, vieta ir svarstyty/planuojamy
svarstyti klausimy sgrasas.

Savivaldybés administracijos internetinés svetainés skiltyje ,,Miesto plétra®, pasirinkus skilties
dali  ,Teritorijy planavimo  vieSumas“ interesantas yra  nukreipiamas |  puslap]
https://vilnius.lt/It/savivaldybe/miesto-pletra/teritoriju-planavimo-viesumas/, kuriame yra vieSinami
visi detalieji planai, kurie buvo patvirtinti.

Visa informacija yra prieinama visuomenei, lengvai surandama ir pakankamai gaustai ir aiskiai
iSdéstyta. Taip jgyvendinamos Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant
sprendimus dél teritorijy planavimo nuostaty reikalavimai. Aktyviis visuomenés nariai gali jsitraukti |
Savivaldybés miesto plétros klausimy svarstyma, jtakoti atitinkamy sprendimy priémimg.

ISvados:

1. D¢l detaliojo planavimo procediiros perkélimo ] elektroning erdve kontaktas su paslaugos
gaveéjais yra minimalus, ZmogiSkojo faktoriaus jtaka i§ esmés eliminuojama,

2. viena i$ silpnyjy detaliojo planavimo proceso grandziy — terminy nesilaikymas pasiraSant
teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartis. Nors terminy nesilaikymui jtakos turi iSorés faktai
(treciyjy asmeny skundai, pareiskéjy neatvykimas laiku pasirasyti sutartj, teisés akty netobulumas),
vien jais vélavimo, ypa¢ uzsitesiancio ir kelis ménesius, pateisinti negalima;

3. i8lieka tikimybé priimti SaliSkus sprendimus nustatant, kokiais atvejais detaliojo planavimo
procediira bus finansuojama i§ Savivaldybeés 1éSy, nes labai aiSkiy kriterijy, pagal kuriuos priimami
sprendimai, néra.

ISvada: Vilniaus miesto savivaldybéje detaliojo teritorijy planavimo srityje nustatyta nedidelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé.

Darbo grupés vadové Tatjana Rusenko


https://vilnius.lt/lt/savivaldybe/miesto-pletra/teritoriju-planavimo-komisijos-posedziai/
https://vilnius.lt/lt/savivaldybe/miesto-pletra/teritoriju-planavimo-viesumas/

Darbo grupés vadovo pavaduotoja

Darbo grupés narés:
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