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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré 2025 m. rugpjucio 5 d. gavo A
S (toliau — Pareiskéjas) skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau tekste ir
citatose — Savivaldybé) administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), nepateikiant
atsakymo | 2025 m. birzelio 17 d. pateikta prasymag deél Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo (toliau tekste ir citatose — PraSymas) teisés aktuose
numatytu terminu (toliau — Skundas). Skundo kopija taip pat adresuota ir Savivaldybés
administracijai.

2. Pareiskéjas Skunde raso:

2.1. ,2025 m. birzelio 17 d. per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacine sistemg (ZPDRIS) www.zpdris.lt Savivaldybés administracijai pateikiau
Prasyma organizuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (Paslaugos
sukdrimo data 2025-06-17 10:58:17; paslaugos Nr. [...]). lki Siol atsakymo | Prasymag
negavau“ (Sios ir kity citaty kalba bei skyryba netaisytos).

2.2, ,2025 m. rugpjucio 04 d. telefonu susisiekus su Savivaldybés administracija
(Zemes tvarkymo ir administravimo skyriaus vyriausiaja specialiste V S
— specialisté, kurios vykdymui nukreiptas mano prasymas), man buvo paaiskinta, kad
prasymas dar net nepradétas nagrinéti. | klausimg, kada prasymas bus iSnagrinétas ir
pateiktas atsakymas, nebuvo atsakyta“.

3. Skunde Seimo kontrolierés praSoma:

3.1. ,lpareigoti Savivaldybés administracijg nedelsiant iSnagrinéti mano 2025 m.
birzelio 17 d. PraS8yma, jj patenkinti ir/arba pateikti iSsamy ir motyvuota atsakymag".

3.2. ,Jvertinti Savivaldybés administracijos neveikima ir pateikti rekomendacijas dél
tinkamo vieSojo administravimo uztikrinimo®.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés
4. Siekdama i$siaiskinti pirmiau aprasytas aplinkybes, Seimo kontrolieré 2025 m.

rugpjucio 14 d. rastu Nr. SE-1620 kreipési | Savivaldybés merg, praSydama pateikti
informacijg ir jg pagrindzian€ius dokumentus, reikalingus tyrimui atlikti.
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5. Savivaldybés administracijos 2025 m. rugpjucio 22 d. raste Nr. A51-135370/25
Seimo kontrolierei nurodyta Si informacija, patvirtinta atitinkamais informacijg jrodanciais
dokumentais:

5.1. ,Zemetvarkos planavimo dokumenty rengimo informacingje sistemoje (toliau —
ZPDRIS) gautg 2025 m. birzelio 17 d. Prasyma [...] organizuoti Zemés sklypo (kadastro Nr.
[...]) formavimo ir pertvarkymo projekto, kurio tikslas — nustatyti ir keisti pagrindine Zemes
naudojimo paskirtj ir (ar) Zzemeés sklypo naudojimo buda (-us) (toliau — PraSymas) pavesta
nagrinéti Administracijos Zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus Zemés tvarkymo ir
valdymo poskyrio (toliau — Poskyris) vyriausiajai specialistei V S

5.2. ,PareiSkéjo nusiskundimai dél ilgai trukusiy Prasymo nagrinéjimo procedury
vykdymo vyra visiSkai suprantami. Apgailestaujame dél susiklos€iusios situacijos ir
paaiskiname, kad Prasymo nagrinéjimo vélavimg lémeé toliau nurodytos prieZastys.

Siekiant objektyviai iSnagrinéti PraSyma ir priimti administracinj sprendima, buvo
reikalinga iSanalizuoti, jvertinti ir patikrinti daug jvairios informacijos: Nekilnojamojo turto
registro duomenis, teritorijoje galiojanCiy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius,
jvertinti gamtinj ir kultrinj krastovaizdj, vykdoma ar suplanuotg vykdyti veiklg, esama ar
suplanuotg (suprojektuotg) inZinerine infrastruktira.

Pazymeétina, kad Poskyrio specialistams nuolat tenka didelis darbo kravis, kai
kurioms uzduotims atlikti teisés aktai numato labai trumpus terminus, be kita ko, ne visy
prasymy apimtis vienoda. Dél Siy priezas€iy kiekvienas gaunamas prasymas reikalauja
atidaus situacijos vertinimo.

Dél pirmiau nurodyty priezascCiy PareiSkéjas nebuvo informuotas apie Prasymo
nagrinéjimo termino pratesima.”

5.3. ,2025 m. rugpjucio 4 d. telefonu su Poskyrio vyriausigja specialiste V
S susisieké PareiSkéjo atstové, su kuria buvo aptartos PraSymo nagrinéjimo
aplinkybés. Pareiskéjo atstové informuota, kad organizuoti Zemeés sklypo formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimg teritorijoje, kurioje yra pradétas rengti kompleksinio teritorijy
planavimo dokumentas, néra teisinio pagrindo, ir sprendimas bus priimtas kaip jmanoma
greiCiau bei pateiktas ne veéliau kaip per dvi savaites (konkreti data nebuvo nurodyta,
kadangi sprendimo projekto derinimo procese dalyvauja skirtingy struktdriniy padaliniy
atstovai).”

5.4. [...] Prasymas iSnagrinétas ir Administracijos 2025 m. rugpjtcio 12 d. rastu Nr.
A256-1058/25 ,Dél Zzemés sklypo (kadastro Nr. [...]) formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo (prie [...] g.)“ [...] motyvuotai atsisakyta organizuoti projekto rengima.*

5.5. ,Papildomai informuojame, kad specialisté jspéta laikytis teisés aktuose
nustatyty uzduociy atlikimo terminy ir informuota, kad jei analogiSkos situacijos kartosis,
gali bati inicijuotas galimo tarnybinio nusizengimo tyrimas.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio ,Seimo
kontrolieriy tiriami skundai“ 1 dalis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél
pareigtny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy
vieSojo administravimo srityje.”

7. Lietuvos Respublikos Zemes jstatymo:

40 straipsnio ,Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai*:

2 dalis — ,Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius.”

4 dalis — ,Asmenys, turintys teise inicijuoti Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengima, prasymus leisti rengti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus
pateikia merui ar jo jgaliotam savivaldybés administracijos direktoriui.*
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5 dalis — ,Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty finansavimo, rengimo,
derinimo, visuomenés informavimo ir Siy projekty tikrinimo ir tvirtinimo, keitimo ir
koregavimo tvarka nustatoma Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklése."

8. Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004
m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,Del Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projekty rengimo taisykliy patvirtinimo*:

12 punktas — ,Projekty rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius
(toliau — organizatorius).”

19 punktas — ,Iniciatoriai [...] praSymg organizuoti Projekto rengima pateikia
savivaldybés administracijos direktoriui rastu, uZpildydami Taisykliy 1 priede nurodyta
prasymo forma arba elektronine pra§ymo forma ZPDRIS.*

21 punktas — ,Organizatorius prasyma organizuoti Projekto rengimg iSnagrinéja ne
véliau kaip per 10 darbo dieny [...] nuo prasymo gavimo dienos ir priima sprendimag pradéti
rengti Projektg arba motyvuotai atsisako organizuoti Projekto rengima ir apie tai ne véliau
kaip per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis informuoja prasyma pateikusj iniciatoriu.

[...]1.
Tyrimo iSvados

9. Parei8kéjo Skunde keliama problema yra Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmai (neveikimas), nepateikiant atsakymo j jo PraSyma deél Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo teisés aktuose numatytu terminu.

Pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir Zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekty rengimo taisykliy nuostatas, pacituotas Sios pazymos 7 ir 9
punktuose, Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima organizuoja
savivaldybés administracijos direktorius, o0 asmenys, turintys teise inicijuoti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekty rengimag, prasymus leisti rengti Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektus pateikia merui ar jo jgaliotam savivaldybés
administracijos direktoriui rastu, uzpildydami minimy taisykliy 1 priede nurodyta prasymo
formg arba elektronine prasymo formg ZPDRIS. Skunde Parei§kéjas nurodé ir
Savivaldybés administracija Sig informacijg patvirtino, kad Prasymas savivaldybés
administracijai buvo pateiktas per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacine sistemg (ZPDRIS), t. y. taip, kaip numatyta teisés aktuose.

Vadovaujantis jau minéty teisés akty nuostatomis, organizatorius (Savivaldybes
administracijos direktorius) praS8yma organizuoti Projekto rengima turi iSnagrinéti ne veliau
kaip per 10 darbo dieny nuo praSymo gavimo dienos ir priimti sprendimg pradéti rengti
Projekta arba motyvuotai atsisakyti organizuoti Projekto rengima ir apie tai ne véliau kaip
per 5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis informuoti pradyma pateikusj iniciatoriy. Taigi,
Pareiskéjo Prasymas, pateiktas Savivaldybés administracijai 2025 m. birzelio 17 d., turéjo
bati iSnagrinetas per 10 darbo dieny nuo jo gavimo Savivaldybéje, tai yra iki 2025 m.
liepos 2 d., ir PareiSkéjas apie priimta sprendima turéjo bati informuotas ne véliau kaip per
5 darbo dienas ZPDRIS priemonémis. Tadiau, kaip nustatyta tyrimo metu, Prasymas
nebuvo iSnagrinétas pirmiau minéto teises akto nustatytu terminu (per 10 darbo dieny) ir
sprendimas dél jo buvo priimtas gerokai véliau — 2025 m. rugpjtcio 12 d. (Savivaldybés
administracijos 2025 m. rugpjacio 12 d. rastas Nr. A256-1058/25 ,Dél Zemés sklypo
(kadastro Nr. [...]) formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo (prie [...] g.)“; pazymos 5.4
papunktis), atsisakant organizuoti projekto rengimg. Pastebétina, kad sprendimas dél
Prasymo buvo priimtas netrukus po to, kai Skundas (jo nuora$as) buvo gautas
Savivaldybés administracijoje.
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Skunde PareiSkejas nurode, kad ,2025 m. rugpjucio 4 d. telefonu susisiekus su
Savivaldybés administraciia (Zemés tvarkymo ir administravimo skyriaus vyriausiaja
specialiste V S — specialisté, kurios vykdymui nukreiptas mano
prasymas), man buvo paaiskinta, kad Prasymas dar net nepradétas nagrinéti.”

Savivaldybés administracija, teikdama paaiSkinima, kodél nebuvo teisés aktuose
nustatytu terminu priimtas sprendimas, Seimo kontroliere informavo: ,Siekiant objektyviai
iSnagrinéti PraSyma ir priimti administracinj sprendima, buvo reikalinga iSanalizuoti, jvertinti
ir patikrinti daug jvairios informacijos: Nekilnojamojo turto registro duomenis, teritorijoje
galiojanc€iy teritorijy planavimo dokumenty sprendinius, jvertinti gamtinj ir Kkultrinj
krastovaizdj, vykdomg ar suplanuotg vykdyti veiklg, esama ar suplanuota (suprojektuota)
inZinerine infrastruktdra®.

Seimo kontrolieriy tyrimai yra atliekami remiantis pareiginy (Siuo atveju -
Savivaldybés administracijos) pateiktais paaiSkinimais, dokumenty kopijomis, ar kita
medZziaga, leidZianCia patvirtinti arba paneigti pareiskéjy pateikta informacija. Tais atvejais,
kai pareigunai nepateikia jy teiginius pagrindZian€iy jrodymy, Seimo kontrolieriai kaip
nepaneigta remiasi ta informacija, kurig pateikia pareiSkéjai. Kadangi Savivaldybes
administracijos pareiginai nepateiké duomeny, kurie leisty objektyviai nustatyti, kad
PareiSkéjo prasymo nagringjimui neuzZteko teisés aktuose nustatyto 10 darbo dieny
termino, o prireiké net 39 darbo dieny, darytina iSvada, kad PareiSkéjo nurodyta
informacija, jog iki 2025 m. rugpjucio 4 d. jo PraS8ymas Savivaldybés administracijos
pareiginy net nebuvo pradétas nagrinéti, laikytina nepaneigta.

Seimo kontrolieré pazymi, kad Savivaldybés administracija savo veikloje turi
vadovautis gero administravimo, atsakingo valdymo, atsakomybés uz priimtus sprendimus
ir jstatymo virSenybés principais, atlikdama savo funkcijas pagal kompetencija, turi laikytis
teisés aktuose nustatyty terminy ir tvarkos. Siuo atveju Savivaldybés administracijos
pareiglnai neveike taip, kaip nustatyta teisés aktuose, tad Pareiskéjui pagrjstai galéjo kilti
neaiSkumy, kada jo Prasymas bus iSnagrinétas, priimant sprendimg. Pabréztina, kad
terminai suteikia stabilumo bei aiSkumo teisiniuose santykiuose, o asmenys,
besikreipiantys | vieSojo administravimo subjekta, pagrjstai tikisi, kad jis savo funkcijas
Jvykdys per teisés aktuose nustatytus terminus.

Atsizvelgdama | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Seimo kontrolieré pripazjsta, kad
PareiSkéjo teisé | gerg vieSajj administravima buvo paZeista, ir jo Skundg pripazjsta
pagrjstu.

Kartu pazymétina, kad Savivaldybés administracija Seimo kontroliere informavo, jog
,Specialisté jspeta laikytis teisés aktuose nustatyty uzduociy atlikimo terminy ir informuota,
kad jei analogiSkos situacijos kartosis, gali bati inicijuotas galimo tarnybinio nusiZzengimo
tyrimas” (pazymos 5.5 papunktis). Del Sios prieZasties ir, atsizvelgiant | tai, kad Pareiskejo
PraSymas jau yra iSnagrinétas ir priimtas sprendimas, Seimo kontrolierés rekomendacija
Siuo konkreciu atveju Savivaldybei neteiktina.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

10. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia
skundg deél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareigtny veiksmy (neveikimo),
nepateikiant atsakymo j 2025 m. birZelio 17 d. pateiktg praSyma deél Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo teisés aktuose nustatytu terminu, pripazinti
pagrjstu.
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