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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere gavo R. M| . MG (.o'iau
— Imoné), kurios interesams atstovauja direktore RIENNM I ((oliau — Pareiskéja),
skundg d¢l Vilniaus miesto savivaldybeés (toliau ir citatose — Savivaldybeé) administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjos 2023 m. rugpjucio 18 d. pateikta pasiilymg (reg. Nr.
E672-J)(2.15.1.31E-TPP) inicijuoti teritorijos tarp Pabéciy, Kriaucitiny, Lautés ir JuCiy gatviy
detaliojo plano rengima (toliau ir citatose — Pasitlymas dél detaliojo plano rengimo).

2. Pareiskeéja skunde nurodo:

2.1 IR M i 2 tcritorijos detalyjj plana Kriau¢itiny k..
Vilniaus mieste tarp Kriauciany, Pakluonés, Pabéciu, Ju¢iy ir Lautés gatviy |[...]. Pirmgjj prasyma
detaliojo plano rengimui teiké Kl SHEE2022-07-13 [...]. Tik po daugkartiniy raginimy ir
Jusy jstaigos jsikiSimo, Savivaldybé [...] parenge radta, kuriuo siiilo rengti didesnés teritorijos detaluji
plana. Su savivaldybés sitiloma teritorija uzsakovas Kl ll SHEEM s utiko. atitinkamai buvo issiysti
registruoti laiSkai sklypu, patenkan¢iy j minimg teritorija, savininkams, kurie taip pat sutiko jsijungti
1 Sios teritorijos detaliojo plano (toliau — DP) rengimag bei pasira$é¢ sutartis su [...] jmone, kuri buvo
pasirinkta kaip DP projekto rengéja.*

2.2. ,[...] naujas praSymas toliau testi DP procediras buvo teiktas Savivaldybei 2023-08-18.

2.3. ,Vadovaujantis teisés aktais, Savivaldybeé turéjo parengti mero potvarkj per 10 darbo
dieny, taciau patys nusistaté terming 20 darbo dienu, t. y. iki 2023-09-22. Artéjant paciy Savivaldybeés
Teritorijy planavimo skyriaus specialisty nustatyto termino pasibaigimui, paaiskéjo, kad jokie
dokumentai dar net nebuvo pradéti rengti, o jvertinant priskirtos teritorijos DP rengimui apimtj,
paaiskéjo, kad priskirta Teritorijy planavimo vyriausioji specialist¢ AT i klausimy,
i kuriuos [...] imonés specialist¢ RIEEMGHEEEEEE necdeclsdama atsaké [...], tadiau uZzuot teritoriju
planavimo vyriausioji specialist¢ AT parengty auks¢iau minétg dokumenta, ji savo
arba Savivaldybés Teritorijy planavimo skyriaus vedéjo nurodymu pasiskiria naujg terming ir tik
2023-10-27 [...] atsiuncia tarpinj ra$ta, klausdami, ar mes sutinkame su papildytais planavimo
tikslais?

2023-10-31 teikiame sutikima Savivaldybés Teritorijy planavimo skyriui [..]. Aisku
Savivaldybés Teritoriju planavimo skyriaus vedéjas ir/ar vyriausioji specialisté pasiskiria nauja
terming iki 2023-11-30 [...], kuris kaip taisyklé yra ilgesnis nei nustatytas teisés aktais tokiy
dokumenty rengimui ir, kaip taisykle, 2023-12-18 datai net nepradétas rengti.*
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2.4. ,[...] atkreiptinas démesys j tai, kad tiek K{Jjjjjl] SHEEE pirminiame prasyme, tick
prisijungusiy j nagrinéjama teritorija savininky DP tikslai buvo sklypo dalijimas, paskirties keitimas,
naudojimo budo bei statybos reglamenty nustatymas, vadovaujantis patvirtintu Savivaldybés
Bendruoju planu, taciau Savivaldybeés specialisty rengiamame mero potvarkyje, jau néra numatytas
paskirties keitimas ir naudojimo biido nustatymas (neprivaloma jradyti, nes tai leidzia Vilniaus m.
Bendrasis planas ir juo vadovaudamasis, rengé¢jas DP projekto sprendiniuose gali numatyti naujai
formuojamy sklypy paskirtis bei naudojimo biidus nepriklausomai nuo jraso mero potvarkyje, taciau
neatmestina, kad perspektyvoje $iuo aspektu Savivaldybé galimai netvirtins DP sprendiniy arba kels
perteklinius reikalavimus sklypu savininkams po DP patvirtinimo), todél darytina i$vada, kad
Savivaldybés specialistai nemato t¢stinumo ir sgsajy tarp pirminio prasymo teikimo ir vélesniy
dokumenty, nors nei sklypai, nei sklypy savininky tikslai per visg laikotarpj nepasikeité.*

2.5. ,...] interesantai, bandantys prisiskambinti daliai specialisty bei naiviai tikédamiesi laiku
sulaukti tinkamy dokumenty, daznu atveju jauciasi lyg bendrauty su véliy bareliu.”

3. Pareiéké'ia Seimo kontrolierés praso: ,,[...] patikrinti bei jpareigoti auk$¢iau minétus asmenis

AT ir Bl BEIl necdelsiant vykdyti jiems priskirtus jsipareigojimus®; [...]
ipareigoti Vilniaus miesto savivaldybés administracijg taikyti jiems atitinkamas nuobaudas.*

4. Tuometé Seimo kontrolieré, istyrusi K il i+ LS I intcresams atstovaujancios
PareisSkéjos skunda deél Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir plétros projekty skyriaus
tarnautojy neveikimo, vilkinant praS§ymy rengti detaliuosius planus nagrinéjima, 2023 m. kovo 9 d.

pazymoje Nr. 4D-2022/2-1327 ,Dél individualios jmonés M| direktores R
M_ skundo prie§ Vilniaus miesto savivaldybés administracijg* (toliau —

Pazyma) konstatavo:

»29.4. Nagrin¢jamu atveju Inicijavimo praSymo iSnagrinéjimui jstatyme nustatytas terminas
suejo 2022 m. liepos 27 d., taciau uzduotis nebuvo laiku jvykdyta, nebuvo ir pratestas uzduoties
ivykdymo terminas [...].

29.5 Neigiamas atsakymas dél Pareiskéjos kliento 2022 m. liepos 13 d. pra§ymo inicijuoti
detaliojo plano rengima [...] buvo pateiktas Savivaldybés administracijos 2022 m. lapkricio 18 d.
raStu [...]. Savivaldybés administracijos 2022 m. lapkri¢io 18 d. rastu Parei$kéja buvo iSsamiai
informuota apie priezastis, dél kuriy buvo atmestas Inicijavimo praSymas, institucijos pozicija
pagrindziant konkreciomis teisés akty nuostatomis, nurodant klausimo sprendimui reikalingus
dokumentus ir priimto sprendimo apskundimo galimybe bei tvarka.”

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Seimo kontrolieré dél informacijos ir ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési j
Savivaldybe.

6. I3 Savivaldybés pateiktos informacijos nustatyta:

6.1. Savivaldybés administracijoje 2023 m. rugpjucio 18 d. gautas Pareiskejos Pasitilymas dél
detaliojo plano rengimo.

6.2. Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo skyrius, gaves Pareiskéjos Pasiiilyma
del detaliojo plano rengimo, émési Siy veiksmuy:

6.2.1. 2023 m. rugsejo 20 d. (pagal Pareiskéjos Skundo tyrimui pateiktus dokumentus 2023 m.
rugsejo 19 d.) Teritorijy planavimo skyrius parengé Savivaldybés mero potvarkio ,,Dél leidimo rengti
apie 17,3 ha teritorijos tarp Pabé¢iy, Kriau¢itiny, Lautés ir JuCiy gatviy detalyjj plana™ projekta (toliau
ir citatose — Potvarkio projektas), kurio 1 punktu leidziama rengti apie 17,3 ha teritorijos tarp Pabéciy,
Kriau¢iony, Lautés ir Juciy gatviy detalyjj plang inicijavimo sutarties pagrindu; 2 punktu nustatomi
planavimo tikslai ir detaliojo plano uzdaviniai — ,,pertvarkyti sklypus, keisti sklypy ribas ir plotus,



sklypus padalinti ir nustatyti teritorijos naudojimo reglamentus vadovaujantis Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniais (pagal pridedamg miesto plano istrauka).

6. . spalio 27 d. Teritorijy planavimo skyrius Pareiskéjai pateiké tarpinj atsakyma
Nr. AS51- A5.1.21E-TPS) ,,Dél praSymo inicijuoti detaliojo plano rengima™ (toliau —
2023 m. s tas), kuriuo Pareiskéja informavo: ,[...] Savivaldybés administracijos Teritorijy

planavimo skyrius iSnagrinéjo Jusy Pasililyma dél detaliojo plano rengimo [...]. Informuojame, kad
pagal Jusy Pasitilyma deél detaliojo plano rengimo parengtas ir derinamas mero Potvarkio projektas.
Rengiant Potvarkio projekta, atsizvelgiant | planuojamg teritorija, nusprgsta papildyti planavimo
tikslus ir uzdavinius tikslu ,,suplanuoti susisiekimo infrastruktira.” Planavimo tikslai ir uzdaviniai
iSdéstomi sekanciai ,.,suplanuoti susisiekimo infrastruktira, pertvarkyti, padalyti sklypus, keisti ribas
ir plotus, nustatyti teritorijos naudojimo reglamentus vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijos bendrojo plano sprendiniais (pagal pridedama miesto plano istraukg)” bei Pareiskéjos
prasé: ,[...] informuoti, ar sutinkate su papildytais planavimo tikslais.*

. Teritorijy planavimo skyrius, gaves PareiSkéjos 2023 m. spalio 31 d. sutikimg (reg.
Aﬂ%) del planavimo tiksly (toliau — Sutikimas), papildé Potvarkio projekto dokumentacija
ir, vadovaudamasis Savivaldybés mero 2024 m. sausio 4 d. potvarkiu Nr. 955-30/24 . Dél Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jgaliojimo®, Potvarkio projekta pertvarké j
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo projekta ,Dél leidimo rengti apie 17,3 ha
teritorijos tarp Pabéciy, Kriau¢itny, Lautés ir JuCiy gatviy detalyj; plang inicijavimo sutarties
pagrindu® (toliau — Jsakymo projektas).

6.2.4. Teritorijy planavimo skyrius, [sakymo projekto derinimo metu nustatgs Pareiskéjos

pateik i : aliojo plano rengimo ir Sutikimo trakumus, 2024 m. vasario 26 d. rastu Nr.
A660- (toliau — 2024 m. vasario 26 d. raStas) PareiSk¢ja informavo
(pagrisdamas teises akty nuostatomis):

1. Dél planavimo iniciatoriaus. [...] néra aiSku, kas yra detaliojo plano iniciatorius — kuris
asmuo ar asmenys sudarys inicijavimo sutartj, sutinka finansuoti teritorijy planavimo dokumento
rengima. [...].

Kartu pastebétina, kad visuose 1gallojtmuose pasisakoma dél konkreciy (t. y. atskiry) zemes

sklypy delalugu plany rengimo, taciau nei viename nepasisakoma dél
plano rengimo, finansavimo (sietina su 2022-11-18 dtsakymu Nr. AS1-
Sprendimo dél leidimo rengti tinkamam priémimui batina aiskiai 18reiks$ti konkretaus (- élq)

iniciatoriaus (-iy) valiag dél konkrecios planuojamos teritorijos detaliojo plano rengimo ir
finansavimo.“

2. Dél zemes sklypy savininky informavimo. Pasitlymy teikimo dél teritorijy planavimo
proceso inicijavimo tvarkos apraso, patvirtinto, 8 p. jtvirtinta nuostata, kad jeigu teritorijy planavimo
iniciatyva reiSkiama dél kitiems asmenims priva¢ios nuosavybes teise priklausancios Zemés (sklypo
ar sklypy), planavimo iniciatorius privalo raStu informuoti visy | numatomg planuoti teritorijg
patenkan¢iy privacios Zemes sklypu savininkus.

Batina uztikrinti, kad minéta nuostata bity jgyvendinta tinkamai ir pilna apimtimi arba
prieSingu atveju dél nurodyty aplinkybiy pateikti paaiskinimus dél informavimo atlikimo [...].*

PraSome jvertinti trikumus ir tikimés tolesnio bendradarbiavimo, kad kiek jmanoma grei¢iau
buty priimtas sprendimas dél planavimo pradzios ir planavimo tiksly.

[--.].

Sis atsakymas per viena ménesj nuo jo gavimo dienos gali biiti skundZiamas Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriui (Konstitucijos pr. 3, LT-09601 Vilnius), Lietuvos
administraciniy gin¢y komisijai (Vilniaus g. 27, LT-01402 Vilnius) ar Regiony administraciniam
teismui (Zygimanty g. 2, LT-01102 Vilnius) Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagringjimo tvarkos jstatymo ir Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.”

6.3. ,,Aktualiame [sakymo projekte yra nurodyti planavimo tikslai ir uzdaviniai: ,.suplanuoti
susisiekimo infrastruktirg, pertvarkyti, padalyti sklypus, keisti ribas ir plotus, nustatyti teritorijos




naudojimo reglamentus vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano
sprendiniais (pagal pridedamg miesto plano iStraukg).”

Teritorijos naudojimo reglamentas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo 2 straipsnio 22 d., tai vietovés lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniuose nustatyta teritorijos naudojimo ir apsaugos nuostaty, veiklos teritorijoje plétojimo
reikalavimy ir apribojimy visuma.

. Tai reiskia, kad tai apima tiek paskirtj, tick naudojimo btdus ir pan., todé¢l planavimo tikslai
ir uzdaviniai nustatyti tinkamai, o siekiant pilnai atspindeti iniciatoriaus valig planavimo tikslai galés
bati patikslinti ir atnaujinti, siekiant i$sklaidyti bet kokias abejones ir konkretizuoti Zemés sklypy
savininky interesus.

Atsizvelgiant j iSdéstyta auksciau ir naudojimo reglamento sgvoka, nematome pagrindo, kad
tai gali buti teritorijy planavimo dokumento nederinimo esminis motyvas.*

.[...] planavimo procesas yra testinis procesas, kuriam iSduodamos planavimo sglygos 3 mety
laikotarpiui, tai reiskia, kad ilgo, lyginant su sprendimo priémimo terminais, detaliojo planavimo
proceso laikotarpiu planavimo tikslai ir uzdaviniai gali pakisti, atsirasti kiti poreikiai ar galimybés ir
pan. derinant visuomenés, Zemés sklypy savininky interesus, pastaryjy poreikiy jgyvendinima, kas
yra jtvirtinta ir teritorijy planavimo savokos turinyje — tai pagal Sio ir kity jstatymy, taip pat jy
igyvendinamujy teisés akty reikalavimus vykdomas procesas, kuriuo siekiama darnaus teritorijy
vystymo ir Kuris apima Zemés naudojimo prioritety, aplinkosaugos, visuomenés sveikatos saugos,
paveldosaugos ir kity priemoniy nustatyma, gyvenamujy vietoviy, gamybos, inZinerinés ir socialinés
infrastruktiiros sistemy kiirima, salygy gyventojy uzimtumui reguliuoti ir veiklai plétoti sudaryma,
visuomeneés ir privaciy interesy suderinimg (TP] 2 str. 26 d.).”

l...] fizinio 2022-07-13 praSymas buvo iSnagrinétas ir pateiktas 2022-11-18
atsakymas Nr. A51- D¢l detaliojo plano rengimo (kadastro Nr.
0101/0167:1519)* [...]. s10 prasymo vykdymas baigtas, joks detaliojo plano rengimas 2022-07-13
praSymo pagrindu nepradetas ir sprendimas dél leidimo rengti nebuvo priimtas, todél [...] sudaryti
rengimo ar kitiems asmenims inicijavimo sutartj (-is) nebuvo teisinio pagrindo.”

.Nemanytina, kad sgsaja tarp 2022 ir 2023 mety praSymy yra tiesioginé. Sgsaja visgi neturi
biiti suprantama tik ta apimtimi, kuri yra suprantama Pareiskéjui, vertinant, kokius dokumentus biitina
pateikti ar nepateikti, todél butina vertinti ir teisés akty reikalavimus sprendimo priémimui dél
teritorijy planavimo dokumento rengimo ir finansavimo bei tolimesniy planavimo procedury.
Nemanome, kad teisminéje praktikoje sasaja yra svari teisminio ginco atveju.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai

7.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy
skundus dél pareigliny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir
laisviy vieSojo administravimo srityje.*

7.2. Vietos savivaldos jstatymo:

4 straipsnis — ,JPagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 5)
teisetumo. Savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla grindziama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés
aktais; [...].*

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos))
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas.*

7.3. Viesojo adminisiravimo jstatymo:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais:
[...]; 4) istatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie3ajj administravima
vieSojo administravimo subjektams turi biti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty reikalavimy, o
vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti 3iame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.



Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biti
pagrjsti jstatymais; [...].*

10 straipsnis — ..5. Administraciniame sprendime turi baiti nurodyta: [...]: 7) administracinio
sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecia skunda nagrin¢jancig institucijg ar jstaiga, skundo
padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka.*

7.4. Teritorijy planavimo jstatymo:

2 straipsnis — ,,22. Teritorijos naudojimo reglamentas — vietoves lygmens kompleksinio
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniuose nustatyta teritorijos naudojimo ir apsaugos nuostaty,
veiklos teritorijoje plétojimo reikalavimy ir apribojimy visuma. 23. Teritorijos naudojimo tipas —
teritorijy planavimo dokumentuose nurodoma planuojamos teritorijos kategorija, apimanti pagrinding
7emés naudojimo paskirtj, galimus Zzemés naudojimo budus ir galimas vyraujancias statiniy ar jy
grupiy paskirtis. Kartu nustatomi leidziamieji uZstatymo intensyvumo ir uzstatymo tankio rodikliai.*

6 straipsnis — ,,2. Savivaldybés lygmens ir vietoves lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius, iSskyrus Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytus teritorijy planavimo dokumentus ir atvejus, kai kiti jstatymai nustato kitus specialiojo
teritorijy planavimo organizatorius. 3. Fiziniai asmenys, juridiniai asmenys [...] turi planavimo
iniciatyvos teise (toliau — planavimo iniciatoriai) ir gali Vyriausybeés nustatyta tvarka ir sglygomis tik
savo valia ir sprendimu teikti savivaldybei [...] pasitlymus dél vietovés lygmens teritorijy planavimo
dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo [...]. Savivaldybés administracijos
direktorius ar kity jstatymy nustatyti specialiojo teritorijy planavimo organizatoriai per 10 darbo
dieny nuo $io pasitlymo gavimo dienos privalo priimti sprendima tenkinti pasiiilyma arba motyvuotai
atmesti pasitilyma. [...]. Priémus sprendima rengti, keisti ar koreguoti sitlomg teritorijy planavimo
dokumenta, planavimo iniciatoriai su savivaldybés administracijos direktoriumi ar kity jstatymy
nustatytu specialiojo teritorijy planavimo organizatoriumi Vyriausybés nustatyta tvarka ir sglygomis
sudaro teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartj, numatancia teritorijy planavimo dokumento
rengima, keitima, koregavima ir (ar) finansavima (jeigu kitokia teritorijy planavimo dokumenty
finansavimo tvarka nenustatyta kituose specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengima
reglamentuojandiuose teisés aktuose). Teritorijy planavimo proceso inicijavimo sutartis skelbiama
vieSai savivaldybés ar kity jstatymy nustatyto specialiojo teritorijy planavimo organizatoriaus
interneto svetainéje ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés priezitiros informacingje sistemoje.”

8. Pasiiilymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265 (toliau — ApraSas):

| punktas — ,,Pasiulymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos aprasas
(toliau — Aprasas) nustato pasiilymy teikimo savivaldybés administracijos direktoriui ar Kity jstatymy
nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams dél vietovés lygmens teritorijy
planavimo dokumenty rengimo, keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo [...], teritorijy planavimo
proceso inicijavimo sutarties (toliau — inicijavimo sutartis) sudarymo ir teritorijy planavimo
dokumento sprendiniy jgyvendinimo sutarties (toliau — jgyvendinimo sutartis) sudarymo tvarka ir
salygas. [...].“

6 punktas — ,Planavimo iniciatorius pasitilyma dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo
rastu teikia savivaldybés administracijos direktoriui pagal sitilomos planuoti teritorijos buvimo vieta
arba tiesiogiai jstatymy nustatytiems specialiojo teritorijy planavimo organizatoriams, jeigu teritorijy
planavimo proceso inicijavimo objektas yra specialiojo teritorijy planavimo dokumentas.™

7 punktas — ,.Planavimo iniciatoriaus pasiilyme dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo
nurodomi planavimo tikslai, planuojamos teritorijos vieta: adresas [...], preliminarus plotas,
pridedama siiilomos planuoti teritorijos schema (ortofoto ar georeferenciniame Zemelapyje apibrézta
planuojama teritorija M 1:500 iki M 1:2000).

8 punktas — ,.JJeigu teritorijy planavimo iniciatyva reiskiama dél kitiems asmenims privacios
nuosavybés teise priklausantios Zzemes (sklypo ar sklypy), planavimo iniciatorius privalo rastu
informuoti visy j numatoma planuoti teritorija patenkanciy privacios zemés sklypy savininkus.*



9 punktas — ,Planavimo organizatorius per 10 darbo dieny nuo pasiilymo gavimo dienos
privalo priimti sprendima tenkinti pasitlyma del vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty
rengimo, keitimo ar Koregavimo ir (ar) finansavimo arba motyvuotai atmesti pasiilyma. [...].
Planavimo iniciatoriaus pasiiilymas gali buti atmetamas tik tuo atveju, kai jis prieStarauja jstatymy ir
(ar) kity teisés akty reikalavimams ir (ar) kitiems to paties ar aukStesnio teritorijy planavimo lygmens
patvirtintiems ir galiojantiems teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams arba patvirtintiems
strateginiams savivaldybés plétros planams. Planavimo organizatorius apie priimtag motyvuota
sprendima atmesti pasitilyma ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo $io sprendimo priémimo dienos
raStu informuoja planavimo iniciatoriy ir §j sprendimg paskelbia savo interneto svetaingje.
Sprendimas atmesti pasiiilyma gali buti apskystas Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.”

Tyrimui reik§minga teismy praktika

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime byloje
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas
turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems nustatytomis
galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 30 d. nutarime
konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir laisves; ypac
svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus teisiy ir laisviy [...]

[...] Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime ir 2004 m. lapkri€io 5 d. iSvadoje
konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdzZios atsakomybé
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonems [...]."

10. Praktikoje, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo normas (pritarta
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy 2016 m. birZelio 1 d. pasitarime), konstatuojama:

.[...] Viedojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra grindziamas
geras vie$asis administravimas ($iuo aspektu zr. 2012 m. balandzio 30 d. sprendimg administracin¢je
byloje Nr. A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas, kaip ne karta akcentuota Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy
(zr. 2015 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendima administracinéje byloje Nr. I-7-
552/2015). [...]. Gero administravimo principas yra Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
teisinés sistemos pamatinis principas. Gero administravimo principas jtvirtintas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
normas svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei
tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). [...].
Nepaisant to, kad VieSojo administravimo jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai néra
jtvirtintas, jis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSvedamas i§ Konstitucijos
nuostaty. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms. Vie$ojo administravimo subjektas yra saistomas infer alia gero administravimo
principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).*

Tyrimo iSvados

11. Apibendrinus Skundo tyrimo metu gauta informacija, teisés akty nuostatas, pacituotas
pazymos 7-8 punktuose, teismy praktika (pazymos 9-10 punktai), susijusias su Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu) nagrinéjant PareiSkéjos pateikta Pasiilyma dél
detaliojo plano rengimo, konstatuotina:



11.1. Seimo kontrolieriai, pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalj, tiria
pareiskéjuy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje (pazymos 7.1 papunktis).

Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 dalies nuostatos nustato, kad viena i$
savarankis$kyjy (jstatymu nustatyty (priskirty)) savivaldybiy funkcijy yra teritoriju planavimas,
savivaldybeés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy
jgyvendinimas (pazymos 7.2 papunktis).

11.2. Istatymy leidéjas Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje yra nustates, kad
vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengima organizuoja savivaldybés administracijos
direktorius (toliau — planavimo organizatorius). Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies
nuostatos suteikia fiziniams asmenims planavimo iniciatyvos teis¢, kuri realizuojama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir salygomis teikiant savivaldybei, kaip teritoriju
planavimo organizatoriui, pasiilymus dél vietovés lygmens teritorijy planavimo dokumenty rengimo,
keitimo ar koregavimo ir (ar) finansavimo (toliau — pasiiilymai dél teritorijy planavimo dokumenty
rengimo) (pazymos 7.4 papunktis). Pasialymy deél teritorijy planavimo dokumenty rengimo teikimo
tvarka nustato Aprasas, kurio 6, 7 punktai reglamentuoja, kad planavimo iniciatorius pasialyma del
teritorijy planavimo proceso inicijavimo rastu teikia planavimo organizatoriui ir nurodo: planavimo
tikslus, planuojamos teritorijos adresa, preliminary plota, prideda siilomos planuoti teritorijos
schema (ortofoto ar georeferenciniame Zzemélapyje apibrézta planuojama teritorija M 1:500 iki M
1:2000) (pazymos 8 punktas).

Pasitillymy dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo nagrinéjimo tvarka nustato Teritorijy
planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatos, kurios planavimo organizatoriy jpareigoja per 10
darbo dieny nuo pasiilymo gavimo dienos priimti sprendimg tenkinti pasiilyma del teritorijy
planavimo dokumenty rengimo arba motyvuotai atmesti pasiiilymg (pazymos 7.4 papunktis). ApraSo
9 punktas nustato, kad planavimo organizatorius apie priimta motyvuota sprendima atmesti
pasiilyma ne veéliau kaip per 3 darbo dienas nuo $io sprendimo priémimo dienos rastu informuoja
planavimo iniciatoriy ir §j sprendima paskelbia savo interneto svetaingje (pazymos 8 punktas).

Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo skyrius, 2023 m. rugpjucio 18 d. gaves
Pareiskéjos Pasiilyma dél detaliojo plano rengimo (pazymos 6.1 papunktis), émési Siy veiksmy:
2023 m. rugséjo 19 d. parengé Potvarkio projekta (pazymos 6.2.1 papunktis); 2023 m. spalio 27 d.
rastu Pareiskéjos prasé informuoti, ar Pareiskéja sutinka su papildytais Potvarkio projekte nustatytais
planavimo tikslais (pazymos 6.2.2 papunktis); gaves Pareiskejos Sutikima, Potvarkio projekta
pertvarké | Isakymo projekta (pazymos 6.2.3 papunktis); 2024 m. vasario 26 d. rastu informavo
Pareiskejg apie nustatytus Pasitilymo dél detaliojo plano rengimo ir Sutikimo trikumus (pazymos
6.2.4 papunktis).

Pazymeétina, kad Skundo tyrimo metu Seimo kontrolierei nebuvo suteikta informacijos, kad
yra (buvo) priimtas motyvuotas sprendimas atmesti Pasililymg del detaliojo plano rengimo.

[vertinus, tai, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina, kad sprendimas tenkinti Pasitilymg dél
detaliojo plano rengimo arba motyvuotas sprendimas atmesti Pasitilymg dél detaliojo plano rengimo
turéjo buti priimtas iki 2023 m. rugséjo 1 d., t. y. per 10 darbo dieny nuo PareiSkéjos Pasitlymo del
detaliojo plano rengimo gavimo (2023 m. rugpjucio 18 d.) Savivaldybés administracijoje dienos.
Ta&iau Skunde aptariamu atveju Savivaldybe, kaip planavimo organizatorius, d¢l PareiSkéjos pateikto
Pasitilymo dél detaliojo plano rengimo daugiau kaip $eSis ménesius néra priémusi jokio sprendimo,
t. y. néra priémusi nei sprendimo tenkinti Pasitilyma dél detaliojo plano rengimo, nei sprendimo
motyvuotai atmesti Pasitilyma dé¢l detaliojo plano rengimo. Atsizvelgus | tai, kas i8déstyta, darytina
isvada, kad Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo skyrius Pareiskéjos Pasitilymo dél
detaliojo plano rengimo nagrinéjimo metu nesivadovavo Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio
3 dalies, Apraso 9 punkto nuostatomis, nustatan¢iomis pasitilymy dél teritorijy planavimo dokumenty
rengimo nagrinéjimo tvarka ir terminus. Seimo kontrolieré atkreipia démesj ir j tai, kad Savivaldybes
administracijos Teritoriju planavimo skyrius 2023 m. spalio 27 d. raStu kreipési j Pareiskejg del
Potvarkio projekto planavimo tiksly patikslinimo, ta¢iau minétame raSte PareiSkejai nenurode jokiy
pateikto Pasiiilymo dél detaliojo plano rengimo triikumy. Pazymétina, kad apie nustatytus Pasitlymo



dél detaliojo plano rengimo trikumus Pareiskéja buvo informuota tik Savivaldybés administracijos
Teritorijy planavimo skyriaus 2024 m. vasario 26 d. rastu.

11.3. Pareiskéja Skunde nurodé, jog vienas i$ detaliojo planavimo tikslu, nurodyty Pasialyme
dél detaliojo plano rengimo, buvo zemés sklypo paskirties keitimas, taCiau Savivaldybés
administracijos Teritoriju planavimo skyriaus parengtame sprendime .[...] jau néra numatytas
paskirties keitimas ir naudojimo budo nustatymas®, todél PareiSkéjos nuomone, ..[...] perspektyvoje
Siuo aspektu Savivaldybé galimai netvirtins DP sprendiniy arba kels perteklinius reikalavimus sklypy
savininkams po DP patvirtinimo, todel darytina i$vada, kad Savivaldybés specialistai nemato
testinumo ir sgsajy tarp pirminio praymo teikimo ir velesniy dokumenty, nors nei sklypai, nei sklypy
savininky tikslai per visa laikotarpj nepasikeite™ (pazymos 2.4 papunktis).

Savivaldybés administracija dél pirmiau Pareiskéjos nurodyty aplinkybiy pazyméjo, kad:

11.3.1. Savivaldybés administracija nemano, jog sasaja tarp 2022 m. liepos 13 d. pasitilymo
dél detaliojo plano (zemeés sklypas, kadastro Nr. kadastro Nr. 0101/0167:1519) rengimo ir 2023 m.
rugpjucio 18 d. Pasitlymo dél detaliojo plano rengimo yra tiesioginé, nes Savivaldybés administracija
atsakyma j fizinio asmens (kurio interesams atstovavo Pareiskeja) 2022 m. liepos 13 d. pasitilyma del

detaliojo plano (Zemés sklvpas. kadastro Nr. OIOIF rengimo pateiké 2022 m. liepos 18 d.
raStu Nr. A51- (pazymos 6.3 papunktis).

Pazymétina, kad tai, jog fizinio asmens, kurio interesams atstovavo Pareiékéla, 2022 m. liepos

13 d. pasiilymo dél detaliojo plano (zemés sklypas, kadastro Nr. 0101/ rengimo
nagrinéjimas yra baigtas, buvo konstatuota ir Seimo kontrolierés Pazymos 29.5 papunktyje, nurodant:
.Neigiamas atsakymas dél Pareiskéjos kliento 2022 m. liepos 13 d. pradymo inicijuoti detaliojo plano
rengimg [...] buvo pateiktas Savivaldybés administracijos 2022 m. lapkri¢io 18 d. rastu™;
Savivaldybés administracijos 2022 m. lapkri¢io 18 d. raStu Parei§kéja buvo i§samiai informuota apie
priezastis, dél kuriy buvo atmestas Inicijavimo praSymas, institucijos pozicijg pagrindziant
konkre¢iomis teisés akty nuostatomis, nurodant klausimo sprendimui reikalingus dokumentus ir
priimto sprendimo apskundimo galimybe bei tvarka™ (pazymos 4 punkitas).

11.3.2. [sakymo projekte yra nurodyti planavimo tikslai ir uzdaviniai: suplanuoti susisiekimo
infrastruktiira, pertvarkyti, padalyti sklypus, keisti ribas ir plotus, nustatyti teritorijos naudojimo
reglamentus vadovaujantis Savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendiniais (paZymos 6.3
papunktis). Teritorijos naudojimo reglamentas, vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 2
straipsnio 22, 23 dalimis, yra vietoves lygmens kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniuose nustatytos teritorijoje naudojimo nuostatos; teritorijos naudojimo tipas — tai teritorijy
planavimo dokumentuose nurodoma planuojamos teritorijos kategorija, apimanti pagrinding Zemes
naudojimo paskirtj, galimus Zemés naudojimo buidus ir kt. (paZymos 7.4 papunktis), ,.apima tiek
paskirtj, tiek naudojimo budus®, todél [sakymo projekte planavimo tikslai ir uzdaviniai nustatyti
tinkamai (pazymos 6.3 papunktis).

12. Ivertinus, tai, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina, kad sprendimas tenkinti Pasitlymg dél
detaliojo plano rengimo arba motyvuotas sprendimas atmesti Pasililymg de¢l detaliojo plano rengimo
turéjo bati priimtas per 10 darbo dieny nuo Pareiskejos Pasitilymo dél detaliojo plano rengimo gavimo
(2023 m. rugpjucio 18 d.) Savivaldybés administracijoje dienos, t. y. iki 2023 m. rugséjo 1 d. Taciau
Skunde aptariamu atveju Savivaldybé, kaip planavimo organizatorius, dél Pareiskéejos pateikto
Pasiiilymo dél detaliojo plano rengimo daugiau kaip 3esis ménesius néra priémusi jokio sprendimo,
t. y. néra priémusi nei sprendimo tenkinti Pasiulymg dél detaliojo plano rengimo, nei sprendimo
motyvuotai atmesti Pasililyma dél detaliojo plano rengimo. Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, darytina
isvada, kad Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo skyrius, nagrinédamas Pareiskéjos
Pasitilyma dél detaliojo plano rengimo, nesivadovavo Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3
dalies, Aprao 9 punkto nuostatomis, nustatan¢iomis pasitilymy del teritorijy planavimo dokumenty
rengimo nagrinéjimo tvarka ir terminus. Seimo kontrolier¢ atkreipia démesj ir j tai, kad Savivaldybes
administracijos Teritorijy planavimo skyrius 2023 m. spalio 27 d. raStu kreipési j PareiSkejg del
Potvarkio projekto planavimo tiksly patikslinimo, ta¢iau minétame raste Pareiskéjai nenurode jokiy
pateikto Pasitilymo dél detaliojo plano rengimo trikumy. Apie nustatytus Pasiulymo del detaliojo



plano rengimo trukumus PareiSkéja buvo informuota tik Savivaldybés administracijos Teritorijy
planavimo skyrius 2024 m. vasario 26 d. rastu.

Atsizvelgus | tai, kas pirmiau iSdestyta, Pareiskejos Skundas dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant PareiSkéjos pateikta Pasiilyma dél detaliojo plano
rengimo pripazintinas pagrjstu.

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra pabrézes, kad yra labai
svarbu, jog valstybés institucijos, pareigiinai, vykdydami jiems patikétas funkcijas, nepazeisty
Zmogaus teisiy ir laisviy (pazymos 9 punktas). Praktikoje, taikant Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo normas, konstatuojama, kad nepaisant to, kad VieSojo administravimo
jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai néra jtvirtintas, jis Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje i§vedamas 1§ Konstitucijos nuostaty, todel vieSojo administravimo
subjektas yra saistomas infer alia gero administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms, reikalavimy (pazymos 10 punktas). VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje
jtvirtintas jstatymo virSenybés principas, reiSkiantis, kad vieSojo administravimo subjekto veikla bei
administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti
pagrjsti jstatymais (pazymos 7.3 papunktis).

Pazymeétina, kad Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai (neveikimas), kai dél
Pareiskéjos pateikto Pasitlymo dél detaliojo plano rengimo daugiau kaip Sesis meénesius (teisés aktai
nustato 10 darbo dieny terming nuo pasiilymo dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo gavimo
dienos) néra priimtas joks sprendimas (nei sprendimas tenkinti Pasiilyma del detaliojo plano
rengimo, nei sprendimas motyvuotai atmesti Pasitilymg dél detaliojo plano rengimo), nedera su
Vie$ojo administravimo jstatyme jtvirtintu jstatymo virSenybés principu bei teismy praktikoje
nustatytu gero administravimo principu. Pabréztina, kad pareiSkéjai, besikreipiantys | vieSojo
administravimo subjekta, pagrijstai tikisi, kad jy praSymai (Skunde aptariamu atveju Pasitilymas del
detaliojo plano rengimo) bus iSsamiai iSnagrinéti, kad jiems bus pateikti motyvuoti atsakymai
(sprendimai), kad atsakymai (sprendimai) jiems bus pateikiami (priimami) per teisés aktuose
nustatytus terminus.

Seimo kontrolieré atkreipia Savivaldybés déemesj ir | tai, kad Seimo kontrolierés Pazymos 29.4
papunktyje taip pat buvo konstatuota, kad Savivaldybé 2022 m. liepos 13 d. pasiilymo dé¢l detaliojo
plano (zemes sklypas, kadastro Nr. 0101* rengimo neisnagrinéjo per teisés aktuose
nustatyta terming (pazymos 4 punktas). Taigi, akivaizdu, jog Savivaldybé, gavusi Seimo kontrolierés
Pazyma, nesiémé pakankamy priemoniy, jog uztikrinty, kad Savivaldybéje gaunami pasitilymai del
teritorijy planavimo dokumenty rengimo biity i§nagrinéjami per teisés aktuose nustatytus terminus.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
| punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia R. M individualiosios
Imonés ,,_“, kurios interesams atstovauja direktore M

skundg del Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjos 2023 m. rugpjicio 18 d. pateiktus pasitilymus dél detaliojo plano rengimo pripaZinti
pagristu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Vilniaus miesto savivaldybés merui
rekomenduoja:

15.1. atkreipti démesj | tai, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos:

15.1.1. Teritorijy planavimo skyriaus pareigiinai, nagrin¢édami PareiSké¢jos pateikta Pasiulymag
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dél detaliojo plano rengimo, nesivadovavo Teritorijy planavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies ir
Pasitlymy teikimo dél teritorijy planavimo proceso inicijavimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1265, 9 punkto nuostatomis (pazymos
11.2 papunktis);

15.1.2. Teritorijy planavimo skyriaus pareigiiny veiksmai (neveikimas), kai sprendimas dél
Pasiiilymo dél detaliojo plano rengimo néra priimtas daugiau kaip $eSis ménesius, nedera su jstatymo
vir§enybés, gero administravimo principais (pazymos 13 punktas):

15.1.3. atsakingi pareigtinai nesiémé pakankamy veiksmuy, kad uztikrinty, jog pasiiilymai dél
teritorijy planavimo dokumenty rengimo biity iSnagrinéjami per teisés aktuose nustatytus terminus
(pazymos 13 punktas);

15.2. informuoti, ar Pareiskéja kreipési | Vilniaus miesto savivaldybés administracijg (po
2024 m. vasario 24 d.) dél detaliojo plano rengimo; jeigu taip, praSoma uztikrinti, kad sprendimas
pritarti Pasitlymui del detaliojo plano rengimo arba motyvuotas sprendimas atmesti Pasitlyma dél
detaliojo plano rengimo buity priimtas nepazeidziant teisés aktuose nustatyty terminy;

15.3. informuoti, kada, kokiy veiksmy émeési (imsis) Vilniaus miesto savivaldybe, kad
uztikrinty, jog pasitlymai dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo biity i§nagrinéjami per teisés
aktuose nustatytus terminus.

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie siulymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi buti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo kontrolieriaus
siillyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti PareiSkéja ir Seimo
kontroliere (Seimo kontrolierei pateikti informacija pagrindZiancius dokumentus).

T

Seimo kontrolieré




