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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere Jolita Miliuviene gavo
(toliau ir — PareiSkéja arba -). kurios interesams atstovauja
(toliau ir — Pareidkéjos atstovas), skunda del Vilniaus miesto savivaldybes
administracijos (toliau — Savivaldybés administracija) pareigiiny netinkamy veiksmu (neveikimo),
kai galimai be pagrindo nebuvo jgyvendinta statiniy naudojimo prieziiiros funkcija bei nebuvo imtasi
veiksmuy siekiant patikrinti bei informuoti Parciskéjg apie tai, kokiu pagrindu buvo panaikintos
asmeny su negalia automobiliy stovéjimo vietos prie jejimo i prekybos centra.

. Pareisk¢jos atstovas skunde Seimo kontrolierei, be kita ko, nurodé:

1. .02 2023 m. lapkricio 6 d.- kreipési | Vilniaus miesto savivaldybés administracijg
su pradymu atlikti teisés aktuose jtvirtintas funkcijas statiniy naudojimo priezitiroje [...J.” (Sios ir kity
citaty kalba netaisyta),

2.2. ,PraSyme, be kita ko, nurodyta, kad teisés normomis jtvirtintas imperatyvus draudimas,
nesilaikant statiniy prieinamumo reikalavimy, nustatyty STR 2.03.01:2019, be kita ko, Salinti
nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vietas, o savivaldybiy administracijos jpareigotos patikrinti, ar
statinj naudojant laikomasi STR 2.03.01:2019 ir (ar) statinio projekte numatyty statiniy prieinamumo
reikalavimy. Prasome informuoti, kokiu pagrindu Vilniaus mieste, adr || | .o
prekybos ccmrc_pric B jéjimo buvo panaikintos nejgaliujy automobiliy stovéjimo
vietos.”

[V S ]

2.3. .Kreipimasi j Vilniaus savivaldybeés administracija salygojo aplinkybes, jog i [Jjjsu

nusiskundimais kreipési asmenys. judantys su vezimélhais, Kurie nurodé, kad Vilniaus mieste, adr.
esanc¢iame prekybos ccnlrc_pric B i¢jimo buvo panaikintos

nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vietos. Vietoje iy vietu buvo jrengtos rezervuotos vietos maisto
kurjeriams. Sic skundai buvo patvirtinti nuotraukomis.*

24. 2023 m. lapkricio 21 d. ] ¢! pastu gavo Vilniaus miesto savivaldybes
administracijos Infrastruktiros grupés radta, adresuot Prekybos centrui [ N

I |

Radte nurodoma, kad vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybes administracijos
direktoriaus 2009 m. spalio 15 d. jsakymo Nr. 30-1783 Dél techniniy eismo reguliavimo priemoniy
jrengimo ir ju prieziiros Vilniaus mieste tvarkos apraso tvirtinimo™ 9 punktu Vilniaus miesto
savivaldybés administracija nerengia techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo projektu,
nejrengia techniniy eismo reguliavimo priemoniy. uZtvary ir nekontroliuoja jy jrengimo teisétumo
Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje esanciuose suformuotuose zemes sklypuose, kai sklypa ar



N

jo dalj: [...] nuosavybes ar kita teise valdo fiziniai ar privatieji juridiniai asmenys; [...] valdo
valstybines Zzemes patikéjimo teisés subjektai (patikétiniai), isskyrus Vilniaus miesto savivaldybe.™

2.5. .Sio atsakymo kontekste paZymétina, kad Kreipimasis 1 Vilniaus miesto
savivaldybes administracija nera susijes su techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimu ir jy
prieZitra."

2.6. ,.Minéla_crcipési 1 Savivaldybés administracija del statiniy naudojimo priezitiros
vykdymeo, t. y. jvertinti, kokiu pagrindu panaikinti sprendiniai dél nejgaliyjy automobiliy stovéjimo
viety panaikinimo, o gavo atsakyma, kad Savivaldybe nekontroliuoja techniniy eismo reguliavimo
pncmomq."

3. Pareisk¢jos atstovas skunde Seimo kontrolieres praso . [...] istirti skunda ir jvertinti, ar
Vilniaus savivaldybés administracija pagristai atsisaké spresti jos kompetencijai priklausanéius
klausimus, 1. y. vykdyti statinio naudojimo prieZitirg ir patikrinti. kokiu pagrindu buvo panaikintos
nejgaliuju automobiliu stovejimo vietos.™

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. I8 Pareiskéjos atstovo kartu su skundu Seimo kontrolierei pateikty dokumenty taip pat
nustatyta:

4.1. Pareiskéjos atstovas 2023 m. lapkric¢io 6 d. savo kreipimesi (toliau — Kreipimasis)
Savivaldybes administracija. be kita ko, nurode:

..Kaip matyti i3 Statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2019 ,Statiniy pricinamumas™
6.5 punkte pateiktos apibréZties: nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vieta - pagal teisés akty
reikalavimus jrengta ir Zenklu . Nejgalieji® paZenklinta negalia turintiems asmenims tinkama

automobiliu stovejimo vieta, iki kurios yra tokiems asmenims pritaikyta judé¢jimo trasa.
-is |'udé'|im0 negalig turin¢iy asmeny sulauké nusiskundimuy, kad Vilniaus mieste, adr.

. esan¢iame prekybos centre prie B jéjimo buvo panaikintos
nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vietos (nuotraukos pridedamos).

Statybos techninis reglamentas STR 1.07.03:2017 ,Statiniy techninés ir naudojimo
pricziiros tvarka. Nauju nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka®™, patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-971, (toliau —
Reglamentas). be kita ko, nustato negyvenamujy pastaty ir Kity statiniy techninés prieZitiros
privalomuosius reikalavimus ir ju jgyvendinimo tvarka (1.1 papunkltis).

Reglamento 27' punktas (redakcija, galiojanti nuo 2021 m. kovo 3 d.) nustato, kad
draudziama, nesilaikant statiniy prieinamumo reikalavimuy, nustatyty STR 2.03.01:2019 [9.34], alinti
nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vietas, riboto judumo asmenims skirtus keltuvus (platformas),
siaurinti pri¢jimus ir koridorius, uZstatyti juos stambiais jrenginiais, inventoriumi, medZiagomis ar
kitokiais daiktais, keisti keliy, pri¢jimy nuolydZius ar Kitaip paZeisti statiniy prieinamumo
reikalavimus.

Reglamento VIII skyriaus . Naudojimo prieziiros tvarka® pirmasis skirsnis . Naudojimo
prieziiira atliekantys subjektai, naudojimo prieZiliros organizavimas ir atlikimas™ nustato, kad statiniy
naudojimo prieZitirg atlicka savivaldybiy administracijos (102 punktas ir 102.3 papunktis).

Savivaldybes administracija paskiria Priezitros vykdytojus, nustato konkredius statinius ar
konkrecia teritorija, kurioje yra statiniai, uz kuriy Naudojimo prieZitirg Kiekvienas i3 jy atsakingas, ir
Naudojimo prieZitiros patikrinimy daZznuma (Reglamento 104.2 papunktis). o kai gautas skundas,
praSymas ar praneSimas dé¢l statiniy priezitros, konkretaus statinio (jo dalies) Priezitrg vietoje gali
atlikti dazniau, nei nurodyta Reglamento 105 punkte (Reglamento 106.3 papunktis).

Reglamento 108 punktas nustato. kad Priezitros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo
atlickama statiniy techning priezitira, privalo. be kita ko, apZilir¢jus statinj ar jo dalj, nustatyti: ar




statinj naudojant laikomasi statinio projekte numatyty reikalavimu: ir ar statinj naudojant laikomasi
STR 2.03.01:2019 [9.34] ir (ar) statinio projekte numatyty statiniy prieinamumo reikalavimy.

Priezitiros vykdytojas taip pat privalo suradyti statinio technines priezitiros patikrinimo akta
(Reglamento 8 priedas); nustatyti reikalavimus trakumams pasalinti ir kontroliuoti statinio techninés
priezitiros patikrinimo akte jradyty reikalavimy jvykdyma; o apie patikrinimo isvadas bei
reikalavimus informuoti rastu statinio naudotoja ir statinio savininka (kai naudotojas néra statinio
savininkas) (Reglamento 108.5, 108.6, 108.7 papunkéiai ir 109 punktas).

Apibendrinus i5déstyta teisinj reguliavimg, matyti, kad teisés normomis jtvirtintas
imperatyvus draudimas, nesilaikant statiniy prieinamumo reikalavimuy, nustatyty STR 2.03.01:2019,
be kita ko, salinti nejgaliyjy automobiliy stovéjimo vietas, o savivaldybiy administracijos jpareigotos
patikrinti, ar statinj naudojant laikomasi STR 2.03.01:2019 ir (ar) statinio projekte numatyty statiniy
pricinamumo reikalavimy.*

Pazymétina, kad paminétame Pareiskéjos atstovo kreipimesi Savivaldvbés administracijos

buvo prasoma: ,,[...] informuoti. kokiu pagrindu Vilniaus mieste, adr. esancio
prie B j¢jimo buvo panaikintos nejgaliyju automobiliy stovéjimo

prekybos centre
vielos.™

4.2. Savivaldybés administracijos Infrastruktiiros grupes 2023 m. lapkri¢io 21 d. raste
Nr. A51-183253/23(3.3.2.26E-INF), adresuotame prekybos ccntruiﬁ kurio kopija
buvo teikiama ir- be jau Pareiskéjos skunde Seimo kontrolierei paminétos informacijos

4 papunktis), buvo nurodyta, jog .[...] Vilniaus miesto savivaldybés administracija gavo
pradyma deél nejgaliyju asmeny automobiliy viety panaikinimo

prekybos centre]

Minétame raste Savivaldybes administracija, vadovaudamasi Vilniaus miesto savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2009 m. spalio 15 d. jsakymu Nr, 30-1783 _Del Techniniy eismo
reguliavimo priemoniy jrengimo ir jy priezitros Vilniaus mieste tvarkos apraso tvirtinimo™
patvirtinto Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir ju priezidros Vilniaus mieste tvarkos
apraso 9 punktu. konstatavo nerengianti techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo projekty
bei nejrengianti techniniy eismo reguliavimo priemoniu Zemes sklypuose. valdomuose privaciu

fiziniy ar juridiniy asmeny, todél nurode persiunéianti prekybos centrui ||| G
kreipimagsi, prasydama prekybos ccntra)_..[...l uztikrinti STR 2.03.01:2019 ir (ar)

statinio projekte numatyty statiniy pricinamumo reikalavimu laikymasi.™

Taip pat minétame Savivaldybés administracijos raste prekybos centro
prasoma apie priimtus sprendimus informuoti
administracija,

5. Tyrimo metu taip pat buvo nustatyta:

5.1. 18 dokumenty, gauty, Seimo kontrolieriu jstaigai del Pareiskéjos skunde nurodyty
aplinkybiy darbo tvarka kreipusis j Savivaldybés administracija. paaidkéjo, jog Pareiskéjos
skundZiama institucija atsakymo } Savivaldybes administracijos Infrastrukturos grupées 2023 m.
lapkricio 21 d. siystg rasta Nr. A51-183253/23(3.3.2.26E-INF) i8 prekybos ccnlm_
negavo ir jokiy papildomy veiksmy de¢l Pareiskéjos 2023 m. lapkri¢io 6 d. teikto kreipimosi
Savivaldybés administracijoje imtasi nebuvo:

5.2. remiantis VI Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny banko idrasu

zemes sklype (kadastro Nr. ”). esanCiame  adresu -
Vilnius, be pastato — prekybos centro, Kiemo aikstel¢s, atraminés sienelés, taip pat yra

jregistruota automobiliu stovéjimo aikstele, kuri pagal jos naudojimo paskirt] priskirta kitiems
inZineriniams statiniams. Minétosios automobiliy stovéjimo aik3telés statybos pradZios metais

nurodyti 2020 m., pabaigos ~ 2021 m. Visi pirmiau paminéti nekilnojamojo turto objektai nuosavybes
eise priklauso UAS [N




Tyrimui reikimingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnis. Seimo kontrolieriy veikios tikslai — Seimo
kontrolieriy veiklos tikslai:

1) ginti Zmogaus teis¢ | gera viesajj administravima, uztikrinantj Zmogaus teises ir laisves,
prizitiréti, ar valdZios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti Zmonéms: [...]"

6.2. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos —
Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkeijos: [...]

21) statiniy naudojimo priezitira jstatymy nustatyta tvarka: [...]

32) savivaldybiy vietinés reikdmeés keliy ir gatviy prieZilira, taisymas, tiesimas ir saugaus
eismo organizavimas:™.

6.3. Keliy jstatymo 2 siraipsnis. Pagrindinés [statymo sqvokos — [...]
21. Techninés eismo reguliavimo priemonés — kelio Zenklai, 3viesoforai, atitvarai, keliy
7enklinimas ir kitos techninés priemones eismui reguliuoti.”

6.4. Statybos jstatymo:

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos - [...]55. Statinio naudojimo priezitra —
vieSojo administravimo subjekto veikla, kurios tikslas — nustatyti, ar statinio technin¢ prieZiiira
atitinka §io jstatymo ir kit teisés akty, taip pat normatyviniy statybos techniniy dokumenty
reikalavimus ir ar statinys naudojamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés
akty nuostatomis. [...]".

47 straipsnis. Statiniy naudotojy pareigos - 1. Statiniy naudotojai privalo:

1) naudoti statinj (jo patalpas) pagal paskirtj, idskyrus Vyriausybés nustatytus atvejus ir
tvarka;

2) laikytis normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose ar normaty viniuose statinio
saugos ir paskirties dokumentuose nustatyty statinio naudojimo ir prieZidiros reikalavimy, kad biity
islaikytos statinio (jo daliy. inZineriniy sistemu) savybes, atitinkantios Reglamente (ES) Nr. 305/201 1
nustatytus esminius statiniy reikalavimus; [...]%.

49 straipsnis. Statiniy naudojimo prieZifira — 1. Statiniy naudojimo priczZitirg atlicka Sie
viesojo administravimo subjektai: [...]

3) statiniy, nenurodyty io straipsnio 1 dalies 1, 2 punktuose, — savivaldybiy administracijos;
[--]

2. Statiniy naudojimo prieZiiira atliekantys vieSojo administravimo subjektai tikrina, kaip
statiniy naudotojai vykdo $io jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teises akty nustatytus
statiniy techninés prieZiros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus.”

6.5. Asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy istatymo:

3 straipsnis. Pagrindiniai asmens su negalia teisiy apsaugos jgyvendinimo principai -

.Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, nevyriausybinés organizacijos, Kiti
vadovaujasi $iais principais: [...]

11) tinkamo salygy pritaikymo — biitini ir tinkami pakeitimai ir pritaikymas, dél kuriy
nepatiriama neproporcinga ar nepagrista nasta ir Kuriy reikia konkre¢iu atveju sickiant uZtikrinti
asmenims su negalia galimybe naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvemis lygiai
su kitais asmenimis ar galimybe jgyvendinti 3ias teises ir laisves.”

7. Kiti teisés aktai



(¥,

7.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2001 m. birZelio 14 d. jsakymu Nr. 317
patvirtinto statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2001 ., Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai
Zmoniy su negalia reikméms " (akto redakcija, galiojusi iki 2020 m. sausio 1 d.):

1 punkias — . Statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2001 ,Statiniai ir teritorijos.
Reikalavimai Zmoniy su negalia reikmems™ (toliau — reglamentas) nustato reikalavimus rengiant
statiniy, nurodyty Reglamento 1 priede, statybos, rekonstravimo, pastato atnaujinimo
(modernizavimo), kapitalinio remonto, supaprastinta statybos, supaprastintg rekonstravimo
projektus, kapitalinio remonto aprada, paprastojo remonto projekta ar paprastojo remonto aprasg arba
keiciant statiniy paskirtj j nurodyta reglamento | priede paskirtj. [...]".

46 punkias — . Visy tipy automobiliy saugyklose. isskyrus gydymo paskirtics pastaty. skirty
teikti medicinos pagalba Zmonéms, automobiliy saugyklose, turi biiti jrengta tick ZN automobiliy
viety:

— 1 vieta, kai aiksteléje yra iki 15 viety:

- 2 vietos, kai aiksteléje yra 16-50 viety;

— 4 % viety, kai aiksteleje yra daugiau kaip 50 vietu. [...]"

49 punktas — 7N automobiliams skirtos stovejimo vielos, esandivs prie tam tikry objekiy,
turi biiti planuojamos aréiausiai prie pagrindinio j¢jimo i objektg i§ visy automobiliy saugykloje
esandiy viety bekliitéje judéjimo trasoje. Kitose automobiliy saugyklose vietos ZN automobiliams
turi biiti jrengiamos ar¢iausiai prie pritaikyto jéjimo j automobiliy saugykla.”

50 punktas — ,,Tam tikro objekto automobiliy saugykloje atstumas nuo toliausiai esandios
7N automobilio stovéjimo vietos iki pagrindinio jéjimo i objekta neturi biiti didesnis nei 60 m. Kai
to pasiekti negalima, ne didesniu kaip 30 m atstumu nuo pagrindinio jéjimo j objekta turi buti jrengta
ne siauresné kaip 2 400 mm ZN islaipinimo aikstelé Salia gatvés ar privaZiavimo vaZiuojamosios
dalies.™

51 punktas — . Pritaikyta jud¢jimo trasa nuo automobilio stovejimo vietos iki pagrindinio
jéjimo | objekta neturi kirsti gatviy ar privaziavimy vaziuojamosios dalies. [...]".

7.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019 m, lapkricio 4 d. jsakymu Nr. D1-653
patvirtinto statybos techninio reglamento STR 2.03.01:2019 ,, Statiniy prieinamuwmas " (originali akto
redakcija, galiojanti nuo 2020 m. sausio 1 d.):

1 punktas — .Statybos techninis reglamentas STR 2.03.01:2019 ,Statiniy prieinamumas™
(toliau — Reglamentas) nustato reikalavimus rengiant statiniy, nurodyty Reglamento 1 priede,
statybos, rekonstravimo, pastato atnaujinimo (modernizavimo), kapitalinio remonto, supaprastinta
statybos, supaprastintg rekonstravimo projektus, Kapitalinio remonto apra$a, paprastojo remonto
projekig ar paprastojo remonto aprasg arba keiCiant statiniy paskirtj i nurodyta Reglamento 1 priede
paskirtj. [...]"

16 punktas — . Automobiliy saugyklose nejgaliyjy automobiliy stovéjimo viety privalomas
skaicius pateikiamas 1 lenteleje.”

w1 2011000 3 procentai nuo bendro automobiliy 0.5 procento nuo bendro
stovéjimo viety skaiciaus, bet ne automobiliy stovéjimo viety
maziau kaip 8 vietos skai¢iaus, bet ne maziau kaip 2
vielos
daugiau kaip 1000 | 2 procentai nuo bendro automobiliy 0,25 procento nuo bendro
stovéjimo viety skaic¢iaus, bet ne automobiliy stovéjimo viety
maziau kaip 30 viety skai¢iaus. bet ne maziau kaip 5
vietos [...]"

7.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 30 jsakymu Nr. D1-971 (su
vélesniais pakeitimais) patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.07.03:2017 |, Statiniy



techninés ir naudojimo prieziuros wvarka. Naujy nekilnojamojo twrto kadasiro objekty formavimo
tvarka ™ (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2022 m. geguzés 1 d.) (toliau — Reglamentas):

I punktas — .Statybos techninis reglamentas STR 1.07.03:2017 _Statiniy technines ir
naudojimo prieZitiros tvarka. Naujy nekilnojamajo turto kadastro objekty formavimo tvarka® (toliau
~ Reglamentas) nustato: |...]

1.3. vieSojo administravimo subjekty. idvardyty Lictuvos Respublikos statybos jstatymo
[9.5] 49 straipsnio 1 dalyje (toliau — Subjektai), atlickamos statiniy naudojimo prieZitros (toliau —
Naudojimo prieziara) tvarka, atliekant naudojimo prieZitira rengiamy statiniy naudojimo prieziliros
dokumenty formas ir informacijos apie atlikta Naudojimo pricZitrg teikimo tvarka; [...]"

12 punktas - Pagrindiniai statiniy ir ju konstrukcijy techninés prieziliros ir teisingo
naudojimo uZdaviniai yra Sie:

12.1. siekti, kad statiniai ir jy konstrukcijos biity naudojami nepaZeidZiant projekty, statybos
bei eksploatavimo normy; [...]".

27" punktas — ..Draudziama, nesilaikant statiniy prieinamumo reikalavimy, nustatyty STR
2.03.01:2019 [9.34], salinti nejgaliujy automobiliy stovéjimo vietas, riboto judumo asmenims skirtus
keltuvus (platformas), staurinti priéjimus if Koridorius, uzstatyti juos stambiais jrenginiais,
inventoriumi, medZiagomis ar kitokiais daiktais, keisti keliy, priéjimy nuolydZius ar Kitaip paZeisti
statiniy prieinamumo reikalavimus. [...]".

108 punktas — .Priczitros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atliekama statiniy techning
prieZitira, privalo:

108.4. apZziliréjus statinj ar jo dalj, nustatyti:

108.4.1. ar statinys naudojamas pagal paskirtj [9.27]: [...]

108.4.3. ar statinj naudojant laikomasi statinio projekte numatyty reikalavimuy;

108.4.3". ar statinj naudojant laikomasi STR 2.03.01:2019 [9.34] ir (ar) statinio projekte
numatyty statiniy prieinamumo reikalavimu, pricinamumo uztikrinimui jrengti keltuvai ir kit
irenginiai tvarkingi ir veikiantys; [...]".

109 punktas — ..apie patikrinimo i¥vadas bei reikalavimus informuoti radtu statinio naudotojg
ir statinio savininka (kai naudotojas néra statinio savininkas).”

7.4. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. spalio 15 d. jsakymu
Nr. 30-1783 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinto Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo
ir jy priezinros Vilniaus mieste tvarkos apraso (toliau — Aprasas):

3 punktas — Irengti ir eksploatuoti technines eismo reguliavimo priemones (kelio Zenklus,
keliy Zenklinima, 3viesoforus, atitvarus, eismo saugumo saleles, grei¢io mazinimo kalnelius ir kt.)
bendro naudojimo teritorijose galima tik nustatyta tvarka gavus leidima. [...]".

5 punkias — ,Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos gatvése ar bendrojo naudojimo
teritorijose, Kuriose Zemés sklypai nesuformuoti, techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo
schema ar projektas turi bati suderintas su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Eismo
organizavimo skyriumi ir Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos
valdyba, isskyrus 9 punkte nustatytas vietas. [...]"

9 punktas — ,Vilniaus miesto savivaldybes administracija nerengia techniniy eismo
reguliavimo priemoniy jrengimo projektu, nejrengia techniniy eismo reguliavimo priemoniy, uZtvary
ir nekontrolivoja ju jrengimo teisé¢tumo Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje esantiuose
suformuotuose Zemés sklypuose, kai sklypa ar jo dalj:

9.1. nuosavybes ar Kita teise valdo fiziniai ar privatieji juridiniai asmenys:

9.2. valdo valstybinés Zemés patikéjimo teisés subjektai (patikétiniai), idskyrus Vilniaus
miesto savivaldybe.”

7.5. Vilniaus miesto savivaldvbés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 19 d
isakymu Nr. 30-3226/19 (su vélesniais pakettimais) patvirtinty Statiniy naudojimo prieZiiiros
taisvkliy:

7 punkias — ,Priezitros vykdytojas: [...]



7.4. konkretaus statinio (jo dalies) priezitirg vietoje gali atlikti dazniau negu nurodyta
Taisykly 7.2 ir 7.3 papunkéivose, kai: [...]

7.4.3. gautas skundas. praSymas ar pranedimas dél statiniy prieZitros, kuris nagrin¢jamas
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka ir terminais; [...]".

8 punktas — . Prieziiros vykdytojas atlieka statinio faktiniy duomeny patikrinima vietoje, kai
neatlickamas statinio techninés priczitiros vykdymo patikrinimas: [...

8.2. gautas skundas, praSymas ar pranesimas dél statinio (jo patalpy) naudojimo pazeidziant
Statybos istatyme ir kituose jstatymuose nustatytus reikalavimus ir (ar) naudojimo ne pagal paskirtj;

| ) oo

10 punktas — .Priczitiros vykdytojas, tikrindamas statiniy naudotojo atlieckama statiniy
techning priezitra, privalo: [...]

10.4. apzitréjus statinj ar jo dalj, nustatyti, ar: [...]

10.4.3. statinj naudojant laikomasi statinio projekte numatyty reikalavimu; [...]*

7.6. Vilniaus miesto savivaldvbes administracijos direktoriaus 2023 m. sausio 24 d. jsakymu
Nr. 40-28/23 (su veélesniais pakeitimais) pavirtinio Vilniaus miesto savivaldyvbes veiklos dokumenty
valdymo ir klienty aptarnavimo reglamento (toliau — Savivaldybes administracijos Veiklos
reglamentas):

31 punktas — Jeigu gautas dokumentas nera priskirtas dokumenta gavusiam Savivaldybes
struktiiriniam padaliniui nagrinéti pagal kompetencija, dokumentas ne veliau kaip per 3 darbo dienas
turi biiti perduodamas (tarnybiniu ra$tu arba pasinaudojus DVS , Avilys* funkcionalumu ,,Perduoti*)
kompetentingam padaliniui. [...]".

130 punkias — ,Uzduotys pagal vykdymo kontrolés prioritetus skirstomos |
nekontrolivojamasias ir kontroliuojamagsias uzduotis:

130.1. nekontrolivojamujy uzduo&iy vykdymas sprendZiamas vykdytojo nuozitra. Baigiama
DVS , Avilys" uZregistravus atsakyma (siunciamajj dokumenta) i§ suformuluotos uzduoties ir jrasius
uzduoties jvykdymo rezultata arba jraSius uzduoties jvykdymo rezultata, kai vykdant uZduotj nereikia
parengti dokumento. Jei uzduotis jvykdoma pateikus informacijg telefonu, vykdytojas tai pazymi
DVS [ Avilys™;

130.2. kontroliuojamasias uzduotis privaloma jvykdyti nustatytu terminu ir apie jvykdyma
informuoti vadova. Tai uzduotys. kurias vadovai DVS | Avnlys paval kaip paprastos ar ypatingos
kontrolés, jpareigojimai parengti teisés akto projekta ir mero rengiamy pasitarimy protokoluose
esantys pavedimai. Kontrolivojamyjy uZduoliy vykdymo Kkontrolé baigiama DVS | Avilys*
uZregistravus parengta atsakyma (siun¢iamajj dokumenta) i§ suformuluotos uzduotics ir jrasius
uzduoties jvykdymo rezultata arba jraSius uzduoties jvykdymo rezultata, kai vvkdant uzduotj
nerengiamas dokumentas.”

Tyrimui reik§minga teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A*2-1605/2012:

..|..-]- Viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybes, objektyvumo, proporcingumo.
nepiktnaudZiavimo valdZia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais 3ioje jstatymo normoje idvardytais
principais. Tai reiskia, jog kickviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés. valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virenybes, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybes pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisetumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.).*



Tyrimo iSvados

9. Remdamasi Parcidkéjos atstovo skunde nurodyta ir tyrimo metu surinkta informacija
(paZzymos 2, 4, 5 punktai), taip pat teisiniu reglamentavimu, pacituotu 3ios pazymos 6-7 punktuose,
susijusiu su Savivaldybés administracijos pareiglinu veiksmy nagrinéjamhkrcipimqsi Leisiniu
pagristumu, Seimo kontrolicre konstatuoja:

9.1. Analizuojant Pareisk¢jos skundziamus Savivaldybés administracijos pareigiing
veiksmus, kai Pareiskéjos Kreipimosi pagrindu skundziama institucija neigyvendino statiniy
naudojimo prieziiros funkcijos, nesiémé veiksmy siekiant patikrinti Pareiskéjos Kreipimesi
nurodytos informacijos dél asmeny su negalia automobiliy stovéjimo viety panaikinimo bei
neinformavo Pareiskéjos dél panaikinty asmeny su negalia automobiliy stovéjimo viety prie jéjimo |
prekybos centra teisétumo (neteis¢tumo). pirmiausia paZzymétina tai, kad nagrinéjamu atveju
Savivaldybés administracijos pareigiinu netinkamus veiksmus. manytina, salygojo Parciské¢jos
Kreipimesi suformuluotas praSymas. Atkreiptinas démesys, jog nors Pareiskéjos Kreipimosi turinys
aiskiai nurodé problemos, susijusios su galimai neteisétu asmeny su negalia automobiliy stovéjimo
victy skaiiaus sumazinimu, esme, o faktinés aplinkybés net buvo susietos su tokius atvejus
regulivojanéiu teisiniu reglamentavimu, tatiau Pareidkeéja savo Kreipimesi Savivaldybés
administracijos nepra3é atlikti statiniy naudojimo priezitros proceduros. o tik nurodé praSanti
informuoti, kokiu pagrindu prekybos centre ﬂpﬁe B jéjimo buvo panaikintos asmeny
su negalia automobiliy stovéjimo vietos (pazymos 4.1 papunktis). Pareikéjos Kreipimesi netinkamai
suformuluotas, . y. Pareidkéjos siekiamo tikslo tiksliai neatspindintis, pra§ymas, Seimo kontrolierés
nuomone, netur¢jo darvti jtakos Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmams nagrinéjant
(vertinant) Pareiskéjos Kreipimasi. tadiau akivaizdu, jog Siuo atveju skundZiamos institucijos
pareiglinai nesivadovavo gero administravimo principu (pazymos 8 punktas) ir Pareiskejos
Kreipimasi iSnagrin¢jo formaliai, nejvertindami to, su kokios savivaldybei priskirtos funkcijos
igyvendinimu i§ tikro yra susijusi Pareisk¢jos Kreipimesi nurodyta situacija.

Taip pat pabréZtina, jog Savivaldybés administracijoje vertinant Pareiskejos Kreipimasi,
Seimo kontrolierés jsitikinimu, turéjo biti atkreiptas démesys ir | paCios Pareiskejos, kaip
atstovaujanéiosios asmenims su negalia. statusa. Tai, kad Pareiskéja atstovauja asmeny su judéjimo
negalia grupei, o jos Kreipimosi turinys ir jame akcentuotos problemos esme butent tai ir pabreze,
Seimo kontrolierés nuomone, turéjo salygoti Savivaldybés administracijos papildoma démesj
Kreipimesi nurodytos situacijos ivertinimui. Pastebétina, kad 18 Parciskéjos Kreipimesi nurodyto
atvejo. kai galimai be teisinio pagrindo buvo panaikintos asmeny su negalia automobiliy stoveéjimo
vietos, matyti, jog Kreipimosi esmé yra susijusi ne tik su galimu paZeidimu dél techniniy eismo
reguliavimo priemoniy panaikinimo. taciau ir asmenu su ncgalia galimybiu ncapsunkintai patekti j
prekybos centrg uztikrinimu. Akcentuotina, kad, kaip ir numato Asmens su negalia teisiuy apsaugos
pagrindy jstatyme itvirtintas tinkamo salygu pritaikymo principas (paZymos 6.5 papunktis), visais
atvejais turi biiti siekiama, jog asmenys su negalia nepatirty neproporcingos ar nepagristos nastos
sickdami naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis lygiai su kitais asmenimis.
Todél vpaé svarbu. kad teisés aktuose jtvirtinti reikalavimai dél asmenims su negalia tinkamy salygy
uztikrinimo, kas nagrinéjamu atveju yra tam tikrose vietose ir tam tikras asmeny su negalia
automobiliy stovéjimo viety skaidius, visais atvejais buty tinkamai jgyvendinami. Tagiau, remiantis
Savivaldybes administracijos pateiktu atsakymu Pareiskéjai (pazymos 4.2 papunkltis), konstatuotina,
jog Siuo aspektu skundziama institucija Parcisk¢jos Kreipimosi neanalizavo ir nevertino.

9.2, Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnyje (pazymos 6.2 papunktis) yra jtvirtintos
savarankiskosios savivaldybiy funkcijos, tarp ju - statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta
tvarka (21 punktas) bei savivaldybiu vietinés reikdmes Keliy ir gatviy prieZitra, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas (32 punktas). Nagrin¢jamu atveju svarbu pabrezti tai, kad Pareiskejos
Kreipimesi nurodytos faktinés aplinkybés del asmeny su negalia automobiliy stovéjimo viety
prekybos centro automobiliy stovejimo aikStel¢je panaikinimo tam tikru aspektu gali atrodyti sietinos
su Savivaldybés administracijos turima jgyvendinti saugaus eismo organizavimo funkcija, nes yra
susijusios su techniniy eismo reguliavimo priemoniy (nurodomojo kelio Zenklo . Stovejimo vieta™ su



papildoma lentele .Asmenys su negalia®) irengimu. Kaip savo atsakyme Pareiskéjai buvo nurodziusi
pati skundZiama institucija (pazymos 4.2 papunktis). remiantis Apraso nuostatomis (paZzymos 7.4
papunktis), Savivaldybes administracija nekontroliuoja techniniy eismo reguliavimo priemoniy, Kaip
jos apibréztos Keliy jstatymo nuostatose (paZymos 6.3 papunktis). jrengimo teisctumo Zemes
sklypuose, kurie nuosavybés teise priklauso fiziniams ar privatiems juridiniams asmenims. Ta¢iau
Seimo kontrolieré pabrézia, kad 1§ Parciské¢jos Kreipimosi turinio, jame nurodyty faktiniy aplinkybiy
aisku, jog nurodyta situacija yra susijusi su statinio (prekybos centro su automobiliy stoveéjimo
aikstele) projekte numatytu statiniy pricinamumo reikalavimy igyvendinimu, nes: 1) asmeny su
ncgalia automobiliy stovéjimo viety, o ne tik nurodomojo kelio Zenklo ,Stovejimo vieta™ su
papildoma lentele ., Asmenys su negalia®, skai¢ius yra jsakmiai nurodytas teisés aktuose (paZymos
7.1, 7.2 papunkéiai) ir jis turi bati privalomai islaikytas: 2) automobiliy stovejimo aikstele yra
priskiriama Kitiems inZineriniams statiniams (paZzymos 5.2 papunktis), kurios naudojimo priezitra
gali (turi) bati atlickama Reglamento (pazymos 7.3 papunktis) nustatyta tvarka. Seimo Kontrolieré
pastebi, kad savo Kreipimesi Pareiskéja akcentavo Reglamente jtvirtintg draudima Salinti asmeny su
negalia automobiliy stovéjimo vietas (pazymos 4.1 papunktis), tatiau akivaizdu, jog Savivaldybés
administracijos pareiginai del nesuprantamy priezastiy Pareiskéjos Kreipimosi nevertino Kaip
prasymo (prane$imo) dél statiniy naudojimo prieZitiros, kaip ji apibréZta Statybos jstatymo nuostatose
(paZymos 6.4 papunktis), atlikimo, nors Savivaldybés administracijos Infrastruktiiros grupés raste
prekybos ccnlro_vis tik buvo prafoma uztikrinti STR 2.03.01:2019 ir (ar) statinio
projekte numatyty statiniy pricinamumo reikalavimy laikymasi (paZymos 4.2 papunktis).

9.3. Seimo kontroliere atkreipia démesj. kad sickiant jvertinti Kreipimesi nurodyty fakta
del galimo statinio (prekybos centro su automabiliy stovéjimo aikstele) teisingo naudojimo, buvo
privalu atsizvelgti i Reglamente numatytus pagrindinius statiniy techninés prieziiiros bei teisingo
naudojimo uzdavinius (pazymos 7.3 papunktis), kuriy siekis yra, kad statiniai ir jy konstrukcijos biity
naudojami nepazeidziant statinio projekte nustatyty normuy, taip pat prieinamumo reikalavimy, kurie
buvo numatyti rengiant konkretaus statinio (nagrin¢jamu atveju — prekybos ccntro#)
projekty ir kurivos privalu iSlaikyti visa statinio eksploatavimo laikotarpj. Sie reikalavimai
neatsicjami nuo Statybos jstatymo 47 straipsnyje jtvirtintos statiniy naudotojy pareigos laikytis
normatyviniuose statybos techninivose dokumentuose ar normatyviniuose statinio saugos ir
paskirties dokumentuose nustatyty statinio naudojimo ir priezitiros reikalavimy, kad bty islaikytos
statinio (jo daliy, inZineriniy sistemy) savybés, atitinkancios Reglamente (ES) Nr. 305/2011
nustatytus esminius statiniy reikalavimus (pazymos 6.4 papunktis). Kadangi biitent savivaldybiy
administracijoms jstatymy leidéjas priskyré statiniy, iSskyrus nurodytus Statybos jstatymo
49 straipsnio | dalies 1 ir 2 punktuose, naudojimo prieziaros funkcijos jgyvendinimg, jparcigojant
savivaldybiy administracijas tikrinti, kaip statiniy naudotojai, be kita ko, vykdo ir statiniy naudojimo
reikalavimus. Seimo kontrolicré pabrézia, jog Savivaldybés administracija neabejotinai turéjo aidkiai
atskirti [JJJlIX reipimesi nurodytos problemos esme ir §j Kreipimasi nagrineti statiniy naudojimo
priezitros aspekiu.

9.4, Pastebetina, kad Savivaldybés administracijos Bisto administravimo poskyris pagal
struktiring priklausomybe vra priskiriamas Energetikos skyriui, kurio vienas i§ jgyvendinamy
uzdaviniy yra gyvenamuyjuy namy ir Kity statiniy, kuriy naudojimo prieziiira priskirta Savivaldybei,
naudojimo priezitiros organizavimas Statiniy naudojimo priezitros taisykliy (pazymos 7.5 papunktis)
nustatyta tvarka. Seimo Kkontrolieré pabrézia, kad butent Siam Savivaldybés administracijos
struktiiriniam padaliniui nagrinéti tur¢jo buti nukrciplas- Kreipimasis ir batent Savivaldybés
administracijos Energetikos skyriaus Biisto administravimo poskyris turéjo (turi) imtis veiksmy dél
Kreipimesi nurodytos situacijos jvertinimo. Taciau. kaip jau buvo mineta, akivaizdu, jog nagrinéjamu
atveju Pareikéjos Kreipimosi turinys buvo netinkamai interpretuotas ir neteisingai nukreiptas
Savivaldybés administracijos Infrastruktiiros grupei, kurios kompetencija ir atlickamos funkcijos
nesusijusios  su  Kreipimosi esme. PabréZtina, jog klaidingas Kreipimosi nukreipimas
nekompetentingam struktdriniam padaliniui galéjo bati iStaisvtas, jei Savivaldybeés administracijos
Infrastruktiiros  grupé - Kreipimasi baty perdavusi pagal kompetencija Savivaldybés
administracijos Energetikos skyriaus Biisto administravimo poskyriui. kaip tai jpareigoja Veiklos
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reglamento 31 punktas (pazymos 7.6 papunktis), ta¢iau. remiantis tyrimo metu surinkta medZiaga, tai
nebuvo padaryta.

9.5. Tyrimo metu surinktos informacijos pagrindu taip pat pastebétina, kad nagrin¢jamu
atveju K reipimasis ne tik nebuvo tinkamai iSnagrinétas, taciau po Savivaldybés administracijos
Infrastruktiiros grupés atsakymo Pareiskéjai (pazymos 4.2 papunktis) Savivaldybes administracijos

areigiinai nevykde jokios Savivaldybés administracijos Infrastruktiiros grupes radte prekybos centrui
hteikm prasymo dél statinio projekte numatyty statiniy prieinamumo reikalavimy

alkymosi uztikrinimo jgyvendinimo kontrolés (pazymos 5.1 papunktis). Tai, Seimo kontrolierés
isitikinimu, yra nepateisinama, nes sukuria salygas galimam Savivaldybés administracijos teikiamy
prasymuy (reikalavimy) nepaisymui ateityje. Nors, pagal Veikos reglamento nuostatas, Savivaldybes
administracijos pareigiiny vvkdomos uzduotys gali biiti tiek kontroliuojamos, tiek nekontroliuojamos
(pazymos 7.6 papunktis), taciau pabréztina, kad visiskas Savivaldybés administracijos rastuose
konkre¢iam subjektui teikty pradymy (reikalavimy) kontrolés nevykdymas ne tik patvirtina gero
administravimo principo, kurio laikymasis yra privalomas vie$ojo administravimo subjekto veikloje,
nepaisyma, bet ir pazeidZia j Savivaldybés administracija besikreipian¢iy asmeny teisetus likes¢ius
del am tikry veiksmy ju Kreipimysi pagrindu jgy vendinimo.

Atsizvelgdama j tai, Seimo kontrolieré pabrézia, kad Savivaldybes administracijoje privalu
atlikti Savivaldybes administracijos rastuose konkretiems subjektams teikty pradymy (reikalavimy)
igyvendinimo Kkontrolg, ypal tais atvejais, kai teikti praSymai (reikalavimai) yra susij¢ su j
Savivaldybes administracijg besikreipusiy asmeny tam tikry teisiy (teiséty poreikiu) realizavimu.

10. Ivertinusi skundo tyrimo metu nustatytas faktines aplinkybes bei su jomis susijusj teisinj
reguliavima, Seimo kontroliere daro isvada. jog Savivaldybés administracija, Kaip statiniy naudojimo
pricziirg atlickantis subjektas, gavusi pranedimg del galimo atvejo, kai nebesilaikoma
reikalavimo, numatyto statinio statvbos projekte, privaléjo atlikti statinio naudojimo prieZiiros
patikrinima, sickdama patvirtinti arba paneigti fakta del statinio techningje dokumentacijoje teisés
akty pagrindu nustatyty reikalavimy nesilaikymo. Tai reiskia, kad Savivaldybés administracija turéjo
(turi) patikrinti, ar prekybos centro automobiliy stovéjimo aikteléje panaikinus 2 asmeny su negalia
automobiliy stovéjimo vietas ir jas priskyrus maisto kurjeriy naudojimui buvo islaikytas prekybos
centro — statybos projekte numatytas asmeny su negalia automobiliy stovejimo viety
privalomas skaicius.

Remdamasi tuo, kas pirmiau paminéta, ir vadovaudamasi Seimo kontrolieriu veiklos tikslu,
jtvirtintu Seimo kontrolieriy jstatyme (pazymos 6.1 papunktis). Seimo kontrolieré konstatuoja
nagrinéjamu atveju buvus Pareiskéjos teisés | gera vieSaji administravimg paZzeidimo atveji. o
Parciské¢jos skundg pripaZjsta pagristu.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

11. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio | dalies
) i, Edenivos Respubliks: Selttio Kohwroliert nisventte SN
skunda deél Vilniaus miesto savivaldybes administracijos pareigiinu netinkamy veiksmy (neveikimo),

kai creipimosi pagrindu nebuvo jgyvendinta statiniu naudojimo
prieziuros funkcija, pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

12, Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 ir 17 punktais. Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieré Vilniaus miesto savivaldybés merui ir
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui pagal (eisés aktuose jiems priskirta
kompetencija rekomenduoja:

12.1. atkreipti démes;j i §io tyrimo metu nustatyty ir paZymoje konstatuoty Pareidkéjos teisiy
i gerg viedajj administravima pazeidimo atvejj;



12.2. imtis veiksmy uztikrinti, kad Vilniaus miesto savivaldybes administracijoje biity
tinkamai atlickama Vilniaus miesto savivaldybes administracijos struktariniy padaliniy atsakingoms
institucijoms ar Kitiems subjektams persiysty radty jgyvendinimo kontrole, ir spresti klausima dél
galimo poreikio pakeisti (papildyti) Vilniaus miesto savivaldybes administracijos dircktoriaus
2023 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. 40-28/23 (su velesniais pakeitimais) patvirtinto Vilniaus miesto
savivaldybes veiklos dokumenty valdymo ir klienty aptarnavimo reglamento nuostatas $i0s pazymos

9.5 papunktyje aptarto aspekto pagrindu:

12.3. jparcigoti atsakingus Vilniaus miesto savivaldybes administracijos pareigiinus imtis
veiksmy, kad biity nedelsiant atlikta UAB_ priklausangiy statiniy, kuriuose yra
jsikiirgs prekybos centras naudojimo priezitira, siekiant patikrinti fakta dél galimo
statinio (automobiliy stovejimo aikStelés) naudojimo nesilaikant statinio projekte jam nustatytuy
reikalavimy, tarp ju ir statinio projekte nustatytu statiniu pricinamumo reikalavimuy. ir apie
patikrinimo rezultatus informuer Seimo kontroliere,

Primenama, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimy Seimo kontrolieriui (uri bt

pateikiama nedelsiant priemus sprendimus dél priemoniy. kuriu bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo
kontrolieriaus siilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sidlymo

(rekomendacijos) gavimo dienos.
\/& % Jolits Miliuvieie

Seimo kontrolieré
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