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	[bookmark: _Hlk81307306]DĖL PAŽYMOJE (SKUNDO NR.              ) PATEIKTŲ REKOMENDACIJŲ 

	


Vilniaus miesto savivaldybės mero pavedimu Vilniaus miesto savivaldybės administracija (toliau – Administracija) susipažino su Jūsų 2025 m. gegužės 16 d. raštu Nr. SE-948 „Dėl Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus pažymos pateikimo (skundo Nr.              )“ pateikta pažyma dėl                       skundo Nr.               prieš Vilniaus miesto savivaldybės administraciją (toliau – Pažyma) ir, atsižvelgdama į Pažymoje nurodytas rekomendacijas (12 punktas), teikia informaciją dėl kelio servituto nustatymo žemės sklype             (toliau – Žemės sklypas) administraciniu aktu.
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 22 straipsnio 1 dalyje apibrėžta, kad žemės servitutai nustatomi Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatytais pagrindais. Servitutų nustatymo administraciniu aktu atvejai ir tvarka nurodyti šiame straipsnyje. Administraciniu aktu servitutai nustatomi Nacionalinės žemės tarnybos vadovo arba jo įgalioto viešojo administravimo funkcijas vykdančiame Nacionalinės žemės tarnybos padalinyje vadovaujamas pareigas einančio valstybės tarnautojo sprendimu.
Žemės įstatymo 22 straipsnio 2 dalies 8 punkte įtvirtinta, kad administraciniu aktu Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka pagal patvirtintų teritorijų planavimo dokumentų ar žemės valdos projektų sprendinius servitutai nustatomi valstybinės žemės sklypams, taip pat savivaldybių ir privačios žemės sklypams, jeigu šiuos valstybinės žemės sklypus išnuomojant, perduodant neatlygintinai naudotis ar patikėjimo teise valdyti, o savivaldybių ir privačios žemės sklypus perleidžiant iš valstybės į savivaldybės ar privačią nuosavybę bei atkuriant nuosavybės teises, teritorijų planavimo dokumento ar žemės valdos projekto rengimo metu nebuvo suprojektuoti sprendiniai dėl patekimo per šiuos žemės sklypus į kitą žemės sklypą ar statinį arba sprendiniai buvo suprojektuoti, tačiau nebuvo priimti administraciniai aktai, reikalingi šiems sprendiniams įgyvendinti.
Iš to sektų, kad, siekiant administraciniu aktu nustatyti kelio servitutą Žemės sklype, servitutas turėtų būti suprojektuotas teritorijų planavimo dokumente ar žemės valdos projekte, o sprendimą dėl jo nustatymo galėtų priimti ne savivaldybės institucija, bet Nacionalinė žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos.
Sprendžiant klausimą dėl galimybės organizuoti teritorijų planavimo dokumento ar žemės valdos projekto, kuriame būtų suprojektuotas kelio servitutas, rengimą, buvo įvertintos toliau nurodytos aplinkybės.
Dėl detaliojo plano rengimo tikslingumo
Detalusis planas – urbanizuotos arba urbanizuojamos teritorijos vietovės lygmens kompleksinio teritorijų planavimo dokumentas, kuriame nustatomas teritorijos naudojimo reglamentas (Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo 2 straipsnio 2 dalis).
Teritorijų planavimo įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje numatyti atvejai, kai detalieji planai yra rengiami; pagal to paties straipsnio 5 dalies 1 punktą detaliųjų planų objektais gali būti esamos arba naujai planuojamos miestų ir miestelių dalys, jų kvartalai; 6 dalyje įtvirtinti detaliųjų planų uždaviniai:
1) detalizuoti savivaldybės lygmens bendrajame plane ar vietovės lygmens bendrajame plane, jeigu jis parengtas, nustatytus teritorijų naudojimo privalomuosius reikalavimus;
2) nustatyti urbanizuotų ar urbanizuojamų teritorijų naudojimo reglamentus;
3) suplanuoti optimalų planuojamos teritorijos inžinerinių komunikacinių koridorių tinklą;
4) numatyti teritorijas socialinei infrastruktūrai;
5) numatyti priemones gamtos ir nekilnojamajam kultūros paveldui išsaugoti ir naudoti;
6) numatyti teritorijas želdynų plėtrai, priemones jiems atkurti, esamų apsaugai ir naudojimui;
7) suformuoti optimalią urbanistinę struktūrą;
8) nustatyti prioritetinės savivaldybės infrastruktūros vystymo etapus.
Nagrinėjamu atveju teritorija (kvartalas) tarp magistralinio kelio           ,              ir               gatvių yra urbanizuota (didžioji dalis teritorijos užstatyta daugiabučiais gyvenamaisiais namais), socialinė infrastruktūra suplanuota (yra žemės sklypas bažnyčiai), pagrindinis susisiekimo komunikacijų tinklas išvystytas, o naujas užstatymas šioje teritorijoje nėra planuojamas.
Atsižvelgiant į šias aplinkybes, poreikio rengti nagrinėjamos teritorijos detaliojo plano nėra. Teritorijoje, kurioje reikalinga suplanuoti kelio servitutą, taip pat nėra parengtų detaliųjų planų, kurie galėtų būtų keičiami (koreguojami), numatant papildomą sprendinį.
Dėl žemės valdos projekto (žemės sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto) rengimo 
Žemės įstatymo 37 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, kad žemės valdos projektai pagal tikslus ir uždavinius skirstomi į:
[bookmark: part_c0de764aeb5b4e8b874569600103d5ca]1) žemės reformos žemėtvarkos projektus;
[bookmark: part_9e33571b06b644be9c7c826be9240106]2) žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektus;
[bookmark: part_114567e715ed4fb6b1a202f77a64824a]3) žemės paėmimo visuomenės poreikiams projektus;
[bookmark: part_6e692238a65c464ba06a72df7f9cd1bc]4) žemės konsolidacijos projektus;
[bookmark: part_72553736da9946b686b382fd418ecde1]5) karinės infrastruktūros projektus;
[bookmark: part_58eb3550dee64aceb3c003db151dd31b]6) specialiosios paskirties projektus.
Šiuo atveju, atsižvelgiant į skirtingų projektų rengimo tikslus ir jų specifiką bei įvertinus Žemės įstatymo 40 straipsnio 1 dalies 8 punkto nuostatas, pagal kurias žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektai rengiami, kai keičiant ar nustatant papildomus žemės sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto sprendinius nustatomi servitutai, jeigu jie nebuvo nustatyti šio įstatymo 22 straipsnio 2 dalies 8 punkte nurodytais atvejais; ar teritorijos, kuriose taikomos specialiosios žemės naudojimo sąlygos, kai šiame projekte jos nebuvo nustatytos, servituto suprojektavimas Žemės sklype galėtų būti sprendžiamas rengiant formavimo ir pertvarkymo projektą.
Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad vadovaudamasi Žemės įstatymo 40 straipsnio 3 dalimi teisę inicijuoti žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimą šio įstatymo 22 straipsnio 2 dalies 8 punkte nustatytu atveju turi Nacionalinė žemės tarnyba.
[bookmark: part_ccbe0adcddba4383a523c844c0c73254]Vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio 4 d. įsakymu Nr. 3D-452/D1-513 „Dėl Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo taisyklių patvirtinimo“ patvirtintų Žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektų rengimo taisyklių (toliau –Taisyklės) 741punktu žemės sklypų formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau – ir Projektas) keičiamas, kai Projekto iniciatorius (-iai) pageidauja pakeisti Projekto sprendinius, kurie nėra įgyvendinti. Taisyklių 742 punktas numato, kad prašymas pakeisti Projektą teikiamas ir nagrinėjamas bei Projektas keičiamas taikant Taisyklėse nustatytą prašymo organizuoti Projekto rengimą teikimo ir nagrinėjimo bei Projekto rengimo, viešinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procedūrų tvarką (išskyrus Taisyklių 743 punkte nurodytąjį atvejį), nurodant papildomai prašyme organizuoti Projekto rengimą ir sprendime pradėti rengti Projektą keičiamo Projekto pavadinimą, sprendimo, kuriuo patvirtintas keičiamas Projektas, datą ir numerį, bei ŽPDRIS paslaugos numerį, jei keičiamas Projektas buvo rengtas ŽPDRIS.
Nagrinėjamu atveju teritorijoje, kurioje yra žemės sklypai                         ir Žemės sklypas, galioja Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2018 m. kovo 16 d. įsakymu Nr.           „Dėl žemės sklypo                  formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo“ (toliau – Įsakymas) patvirtintas formavimo ir pertvarkymo projektas, kurio sprendiniai yra įgyvendinti, t. y. pagal patvirtinto projekto sprendinius yra suformuoti nauji žemės sklypai. Tai reiškia, kad minėto projekto sprendiniai, atsižvelgiant į Taisyklių 741punkto nuostatas, negali būti keičiami, o turėtų būti rengiamas naujas formavimo ir pertvarkymo projektas.
Kita vertus, Taisyklių 2 punktas numato atvejus, kada Projektai yra rengiami:
2.1. kai žemės sklypai padalijami, atidalijami, sujungiami ar perdalijami (išskyrus atvejus, kai tai draudžia įstatymai ar kiti teisės aktai, ir atvejus, nustatytus šių Taisyklių 6 punkte);
[bookmark: part_03fa706a04b94a1ab6dff4e41ac749e1]2.2. kai pagal detaliojo plano, kuriame numatomi tik žemės sklypų formavimo ir (ar) pertvarkymo principai, nustatytus teritorijos naudojimo reglamentus suformuojami nauji žemės sklypai arba pertvarkomos esamų žemės sklypų ribos vadovaujantis detaliajame plane numatytais žemės sklypų formavimo ir (ar) pertvarkymo principais ir nustatoma ar keičiama pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdas (-ai);
[bookmark: part_5384f2a175824333b820a7c00424d9d7]2.3. kai formuojami valstybinės žemės sklypai esamoms susisiekimo komunikacijoms, aikštėms ir kitoms viešosioms erdvėms, kapinėms, paplūdimiams, parkams, skverams ir kitiems želdynams eksploatuoti, kultūros paveldo objektų užimtoms teritorijoms;
[bookmark: part_74c75f780046465bbca290753165ccd3]2.4. kai formuojami žemės sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre įrašytą jų tiesioginę paskirtį;
[bookmark: part_7f4f99bb47bd4f45a927083ccfa64745]2.5. kai formuojami nauji valstybinės žemės sklypai (išskyrus atvejus, kai sklypai formuojami Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymo nustatyta tvarka);
[bookmark: part_53828f90753d445dace66f9265cd2b1e]2.6. kai įsiterpusį valstybinės žemės plotą Vyriausybės nustatyta tvarka ir atvejais numatoma sujungti su besiribojančiu žemės sklypu, jeigu laisvoje valstybinėje žemėje negalima suformuoti racionalaus dydžio ir ribų žemės sklypo;
[bookmark: part_29081567f5bc48838129001ce25e7709]2.7. kai keičiama pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ir (ar) žemės sklypo naudojimo būdas (-ai), jeigu tai neprieštarauja savivaldybės ar jos dalies bendrajam planui, išskyrus Žemės įstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatytus atvejus.
Pažymėtina, kad Taisyklės nenumato galimybės rengti Projekto, kai norima tik suplanuoti servituto sprendinį.
Kaip buvote informuoti Administracijos 2025 m. gegužės 13 d. raštu Nr.                  „Dėl informacijos pateikimo“, Administracijoje 2025 m. kovo 24 d. pakartotinai buvo gautas žemės sklypo                        savininkės prašymas[footnoteRef:1] „sudaryti kelio servitutą arba suformuoti kelią, kurio galėčiau patekti į savo sklypą“ (kalba netaisyta). Kartu su šiuo prašymu buvo pateiktas Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2025 m. kovo mėnesio raštas (pastebėtina, kad elektroninio dokumento nuorašas neturi metaduomenų), kuriame nurodyta, kad pagal žemės sklypo                            suformavimo dokumentus ir kitą kartografinę medžiagą privažiavimas prie žemės sklypo nebuvo suprojektuotas. Tame pačiame rašte Nacionalinė žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos, atsižvelgdama į tai, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 19 punkto nuostatas teritorijų planavimas yra savarankiškoji savivaldybių funkcija, ir į tai, kad žemės sklypas                         ribojasi su laisva valstybine žeme, kurios patikėtinė yra Vilniaus miesto savivaldybė, pateikė nuomonę, kad klausimą dėl privažiavimo prie minėto žemės sklypo turėtų spręsti Administracija. Iš rašte pateiktos informacijos buvo akivaizdu, kad Nacionalinė žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos neketina spręsti privažiuojamojo kelio prie žemės sklypo                      klausimo. [1: 	 Prašymo kopija Jums buvo pateikta kartu su Administracijos 2025 m. gegužės 13 d. raštu Nr. A51-79083/25 „Dėl informacijos pateikimo“, todėl pakartotinai jo su šiuo raštu neteiksime.] 

[bookmark: part_da41af4bd04a4920afe413883dc022f8][bookmark: part_3aaf8729eaf34917acd1064b6091750e][bookmark: part_001064e3ab3f48ea9ed742ff2b0b5825][bookmark: part_50591053a9e543858d812c3f7f376823][bookmark: part_f3b5c54aa5514e4e86e80cf5b85e1825][bookmark: part_2e6ec1c3ccbc4ed789ad2d40bf1f2aba][bookmark: part_882dba3b3d254d8facc3e8bb9a3c56c3][bookmark: part_5e7659339abc427ab09fd4441700927d][bookmark: part_06fec523d84d41e38ee543ae78f558eb][bookmark: part_54f9762ca7364f219545772c09e11bc9][bookmark: part_01fbce8aa3fc48bf934f51b20fef1f6a][bookmark: part_dfd5815d876b4561956a86cb2b861be9][bookmark: part_0a7c945600c94534adebe414b4969894][bookmark: part_4d96aa1491e142d1a5b3323169f19b27][bookmark: part_82f1e8b2f1e04804a2a6a2cfe203cdd0][bookmark: part_1e316a0f9af44e4aa8d392c4f7eb81d8][bookmark: part_0fe23b1656c548bb8d27a59ea583dd1a][bookmark: part_6afc961520d14b1f9f819f5b1277026e][bookmark: part_8af62009dd7e4daaae82019efdfa945f][bookmark: part_7f0b0be9448d4c2cabe9675c0034215b][bookmark: part_cc9bafb1c5394f87948b67c1706614d2][bookmark: part_a114b80ace8946c3a8a45e2b3e24b3d5][bookmark: part_10400ddf5fb34eeebd8af656834ff53e]Aplinkybės, kad nagrinėjama teritorija jau yra išvystyta (urbanizuota ir naujas užstatymas ateityje nenumatoma) ir detaliojo plano organizavimas, siekiant suplanuoti kelio servitutą Žemės sklype, nėra tikslingas, kad Įsakymu patvirtinto formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniai jau yra įgyvendinti ir negali būti keičiami, kad savivaldybės institucija šiuo atveju negali inicijuoti Projekto rengimo (Projekto inicijavimas šiuo atveju yra Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos kompetencija), be kita ko, vadovaujantis Taisyklių nuostatomis Projektai nerengiami tais atvejais, kai norima tik suplanuoti servitutą, nagrinėjamu atveju lėmė, kad kelio servitutą Žemės sklype būtų tikslinga nustatyti sandoriu.
[bookmark: part_4321426aacb74d128946eacb42842bad][bookmark: part_c33a942c222a42f8a6d854f27ca18d51][bookmark: part_a39bd8c7f1244b6d9c0cc4293df2d25b]


[bookmark: part_a2314bbced804abf9dc573bafb811a7f][bookmark: _Hlk81897218]Administracijos direktorius                                                                                     A. B. 
[bookmark: part_107de096c5c1405d94d260cd7248513a][bookmark: part_47ed82fea51541fbaaecf1fe5ad76eff][bookmark: part_d2d725c647204ee89644d52e9c1918d6][bookmark: part_1c6d53f55c104d3498bfb8117fc4dfc5][bookmark: part_17765a8b19534a89922952bd067e0150][bookmark: part_e7aa400cb2bf41a9855edc63d506613e][bookmark: part_1ae87bbe267345f6ac15f8f2514118b8][bookmark: part_7c7988a016b14ff79e9f8ab9c013b660][bookmark: part_bacc463276b64503869158736e1f56b7][bookmark: part_76dc7a65cc7c4d8bbdcd641e0a08d246][bookmark: part_829a59d0210041cea925dada52803090][bookmark: part_bb5aa6e1fccb43a59a38f8723c9c9c27][bookmark: part_9ee0965b302142ffac89388b3e0d52b2][bookmark: part_74523b49e6e148948404faa238ffd0e3][bookmark: part_b1be02f2d90f495b9eb949247af0ba06][bookmark: part_51da1a3a1db84e6baa5bb4add6640881][bookmark: part_1354c104b9894c11943f3daaf1520325][bookmark: part_9c2aa6bc5e964673ba9f8cac3e41ad59][bookmark: part_4f286045704a457d989d0f8b7621a839][bookmark: part_a17f3550b1d2419f836736be2d366ea7][bookmark: part_33b5e768a2a54c649e7a34792b49fcab][bookmark: part_6821e628fd424cd39a3dbace1b915c67][bookmark: part_4eb63da4bb6d48fd8e33dea01cdd916a][bookmark: part_704ceae22244441b93bb1e69f6047dc7][bookmark: part_4066f3d9d3164037a8ea20702aea3522][bookmark: part_2af9d174128649fab8d12e89802d57af][bookmark: part_d53a620cdccb46bfbc40c54c29733674][bookmark: part_2d1690b5e3214b64836ddd1d06ced3d6][bookmark: part_97d7a288e16a43a092672866548da19f][bookmark: part_acb3a3d3b3b04a99be67a592785230b2][bookmark: part_dd86477568094f22b7c73e0bf34bea3d][bookmark: part_5d558d51131446d0850f27a0f496551d][bookmark: part_5c26aead6c404e7f8f4c24c52327fb3d][bookmark: part_6b8eeddb066e411e8a87740266a692c0][bookmark: part_3e67bdce03c74b0bb4bb1e7eda7b3308][bookmark: part_31019908f29847879661b555084f71b7][bookmark: part_47572e8b846648cea416eaa51a9705b9][bookmark: part_54d130c970194652b37d6fb4bc8ff32e][bookmark: part_ee0e3193ea624b048404dea11625512d][bookmark: part_008177927ff34c678fe07e8e67d28ad1][bookmark: part_4ae1e47309b24e4ba9fa863f62073dca][bookmark: part_203fa430e34b409e86c8b1bc21e75727][bookmark: part_130c0da807324bbe9c9f50287048d0b0][bookmark: part_35d084a8f5a641e6a1729c47a41c0f6d][bookmark: part_0f49fcb6c16440119cdc368660140579][bookmark: part_2e69fb657e76468fbb3e10890a78fe6e][bookmark: part_d35d7cb12a934b8d862eadd8e8b00df0][bookmark: part_737ac6623abc492b91f56b972405f6c2][bookmark: part_ff148a1b7c0841df959f4b17c22f9335][bookmark: part_51fe7a2b3f1044f38891f181316eb5df][bookmark: part_b34549a996c94d50a120c81265073e07][bookmark: part_72b55d8a01e94d3584bc523a193e077e][bookmark: part_23f6fa789f544390b77734a217759dd8][bookmark: part_f639c303d6dc4acebe96769c99872bbd][bookmark: part_a578adee907a42b486f7b6a4c3860c34][bookmark: part_ca859e9a460a443387233ba7c3146ee8]










Šis atsakymas per vieną mėnesį nuo gavimo dienos gali būti skundžiamas Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27,
LT-01402 Vilnius) ar Regionų administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, LT-01102 Vilnius) Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymo ir Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.
Dėl pareigūnų piktnaudžiavimo, biurokratizmo ar kitaip pažeidžiamų žmogaus teisių ir laisvių viešojo administravimo srityje skundas gali būti paduodamas Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstaigai (Gedimino pr. 56, LT-01110 Vilnius) Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierių įstatymo nustatyta tvarka per vienus metus nuo skundžiamų veiksmų padarymo ar skundžiamo sprendimo priėmimo dienos.

	[image: Paveikslėlis, kuriame yra logotipas, Šriftas, baltas, simbolis  Automatiškai sugeneruotas aprašymas]
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