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Vilnius

Regiony administracinio teismo teis¢jy kolegija, susidedanti 1§ teis¢jy Jurates Gaidyteés-
Lavrinovi¢ (kolegijos pirmininké ir prane$¢ja), Arino Kaminsko ir Inos Kirkutienés,

dalyvaujant pareiSkéjui Vilniaus apygardos prokuratiiros prokurorui, ginanciam vie$ajj interesa,
Rolandui Kruopiui,

atsakovés Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atstovei Linai Vairei,


http://www.teismupraktika.lt/
http://www.infolex.lt/tp/2254792

tre¢iojo suinteresuoto asmens  Nacionalinés zemés  tarnybos prie  Aplinkos  ministerijos
atstovei Anzelikai Rastenienel,

tre¢iyjy suinteresuoty asmeny T. A, A. R., A. P. ir E. K. atstovui advokatui Artinui Juodziui,

vieSame teismo posédyje zodinio proceso tvarka (nuotoliniu biidu) iSnagrin€jo administracing byla
pagal pareiské¢jo Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroro, ginancio vie$gji interesa,
pareiSkimg atsakovei Vilniaus miesto savivaldybés administracijai,
tretiesiems suinteresuotiems asmenims Nacionalinei zemés tarnybai prie  Aplinkos ministerijos,
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai, Valstybinei misky tarnybai, H. G., D. P., S. O., Z. U.,
A.R.,E.K,A P, T.A. irB. O. dél jsakymo panaikinimo.

Teismas
nustate:

PareiSkéjas Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroras, ginantis vie$gjj interesa, su praSymu
kreipési | teismg ir praso panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau —
Administracija) direktoriaus 2021-06-8 jsakyma Nr. A30-2029/21 ,,Dél teritorijos prie (duomenys
neskelbtini) gatvés formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo*.

Pareiskéjas nurodo, kad siekia nugin€yti Administracijos direktoriaus pavaduotojo 2021-06-08
jsakyma Nr. A30-2029/21 ,,D¢l Zemés sklypy prie (duomenys neskelbtini) gatves formavimo ir
pertvarkymo projekto tvirtinimo®, kuriuo suprojektuoti Zemés sklypas Nr. 1, Zemés sklypas Nr. 2,
Zemés sklypas Nr. 3 ir Zemés sklypas Nr. 4, t. y. nauji valstybiniai Zemés sklypai, perduodami
pilieiams neatlygintinai nuosavybés teiséms | Zemg¢ atkurti.

Teigia, kad gin¢o jsakymu buvo sudaryta situacija, kai teritorija, kurioje faktiskai yra valstybinés
reikSmés miSko, pazeidziant galiojan¢io Bendrojo plano sprendinius, buvo suformuota kaip kitos
paskirties Zemés sklypai, skirti vienbuciams ir dvibuc¢iams gyvenamiesiems namams statyti. Ginco
1sakymu buvo sudarytos sglygos tiek pazeisti valstybés iSimtinés nuosavybés teises ] iSimting
nuosavybe - valstybinés reik§més miska, tiek Teritorijy planavimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 2
punkte jtvirtintas, vieSuoju interesu pripaZjstamas misky apsaugos ir racionalaus naudojimo
principas, todél Sie teisés akty pazeidimai laikytini ir vieSojo intereso pazeidimu.

Pareiskéjas paaiskina, kad Vilniaus miesto savivaldybeés tarybos 2021-06-02 sprendimu Nr. 1-972
patvirtintu Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendruoju planu (toliau - Bendrasis planas),
pagal kurj teritorija, kurioje yra Zemés sklypai Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3 ir Nr. 4 yra priskirti Antakalnio
rajono daliai Nr. RUK -3-5, o pagal Bendrojo plano sprendiniy AiSkinamojo rasto priedo Nr. 1 -
pagrindinio bréZinio reglamenty lentele, maZiausias zemeés sklypo plotas naujai statybai yra 0,1 ha,
tuo tarpu gin¢o jsakymu trys ir keturiy Zemeés sklypy, t. y. Zemés sklypai Nr. 2, Nr. 3 ir Nr. 4, yra
suformuoti mazesni nei 0,1 ha.

Pareiskéjas mano, kad ginco jsakymu miSko zemé buvo paversta kitomis naudmenomis - pakeiciant
misko zZemés paskirtj i kita paskirtj, nesant né vienai i§ Misko jstatymo 11 straipsnyje nurodyty

salygy, todél ginCijamas jsakymas yra neteisétas i§ esmes,

Atsakové Administracija atsiliepime su pareiskéjo praSymu nesutinka ir praso jj atmesti.



Nurodo, kad pareiskéjas nepagristai Administracijai priskiria tas funkcijas, kurios jai nepriskirtinos
pagal teisés aktuose nustatyta kompetencija ir tuo remdamasis kaltina Administracijg tariamai
neatlikus atitinkamy veiksmy, t. y. nenustacius, kad gin¢ijamu jsakymu projektuojama teritorija
(duomenys neskelbtini) gatvéje, Vilniuje, turi miSko Zemei budingy pozymiy, ir dél to priémus
gin¢ijamg Jsakyma.

Pazymi, kad pagal galiojantj teisinj reguliavimg (Misky jstatymo ir kt.), sprendimus, ar Zeldiniai
atitinka misko zemei keliamus reikalavimus, priima Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Valstybiné misky tarnyba (toliau — Misky tarnyba), o plotus, kurie atitinka misko zemei keliamus
reikalavimus, valstybinés reikSmés miSky plotams priskiria Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Ivertinus tai, darytina iSvada, kad kitoms institucijos, tame tarpe ir Administracijai, spresti, ar
zeldiniai, esantys teritorijy planavimo dokumentais ar zemés valdos projektais planuojamose
teritorijose, atitinka miSko Zemei keliamus reikalavimus, ir ar galéty tokie plotai buti priskiriami
misko Zemei, néra priskirta, tuo labiau, kad, kaip bus matyti i§ toliau atsiliepime placiai aptariamy
aplinkybiy, prielaidy manyti, jog ginco teritorijoje yra miskas, nebuvo.

Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-
04 jsakymu Nr. 3D-452/D1-513 ,D. Z. sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy patvirtinimo* patvirtintos Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisykliy (toliau — Taisyklés) 2 punkte jtvirtinta, kad Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projekto sprendiniai, be kita ko, negali priestarauti ir kompleksinio ar specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniams. Projektas buvo pradétas rengti Administracijos direktoriaus
pavaduotojo 2020-05-14 jsakymo Nr. A30-1291/20 ,,Dél teritorijos prie (duomenys neskelbtini)
gatvés Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo® pagrindu. Projekto rengimo
metu galiojo Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2007-02-14 sprendimu Nr. 1-1519 ,,Dél Vilniaus
miesto savivaldybeés teritorijos bendrojo plano iki 2015 mety ir jo sprendiniy tvirtinimo* (galiojimas
pratestas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015-04-01 sprendimu Nr. 1-2317) patvirtinto
Bendrojo plano sprendiniai. Pagal galiojusio Bendrojo plano sprendinius teritorija, kurioje Projektu
suprojektuoti nauji zemes sklypai, pateko 1 mazo uzstatymo intensyvumo gyvenamosios teritorijos
funkcing zona SV 3.2.1, kurioje zemés sklypy dydis nebuvo ribojamas.

Atsakove atkreipia démesj, kad gincijamas jsakymas, kuriuo buvo patvirtintas Projektas, buvo
priimtas 2021-06-08, tuo tarpu naujasis Bendrasis planas patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos sprendimu 2021-06-02, teisés akty registre jregistruotas (jsigaliojo) 2021-06-04. Kaip
matyti, vos keleto dieny skirtumas téra tarp Bendrojo plano jsigaliojimo ir jsakymo priémimo.
Taigi, akivaizdu, kad Projekto sprendiniai parengti pagal anksCiau galiojusio Bendrojo plano
sprendinius ir tuo metu, kada naujasis Bendrasis planas buvo priimtas, Projektas jau buvo
parengtas, suderintas, patikrintas ir beliko tik ji patvirtinti, taigi nebuvo logiskos priezasties vél
pradéti i§ naujo jo rengimo procesa. Atkreipia démesj, kad tokie atvejai yra reglamentuoti ir
pac¢iame Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021-06-02 sprendime Nr. 1-972 ,Dél Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo tvirtinimo®. Sio Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos sprendimo 2.3 papunktyje nustatyta, kad ,,iki Vilniaus miesto savivaldybés
teritorijos bendrojo plano keitimo jsigaliojimo pradéti rengti, keisti, koreguoti teritorijy planavimo
dokumentai, dé¢l kuriy rengimo, keitimo ir koregavimo kreiptasi planavimo salygy, ir zemeés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektai, dél kuriy rengimo priimti sprendimai pradéti rengti Zemeés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, gali biiti baigiami rengti, derinami, tikrinami ir
tvirtinami pagal iki Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano keitimo jsigaliojimo
galiojusius reglamentus. Taigi taikyti Bendrojo plano keitimo sprendiniais nustatytus reglamentus
(mazo uzstatymo intensyvumo gyvenamosios funkcinei zonai RUK-3-5 taikomg minimalaus sklypo
dydzio naujai statybai reglamentg — 1000 kv. m) parengtam Projektui néra teisinio pagrindo.



Remiantis tuo, daro vienareikSmiska iSvada, kad prokuroras, teigdamas apie jsakymo prieStaravimg
Siuo metu galiojanc¢io Bendrojo plano sprendiniams, yra absoliuciai neteisus. Be to, del nurodyty
argumenty, net jei ginco teritorija biity laikoma miSku (ko, Administracijos vertinimu, negali buti) ir
turéty buti sprendziama dél jsakymo naikinimo, jo naikinti visa apimtimi nebiity galima, kadangi
Projektas patvirtintas jsakymu pagal anksciau galiojusio Bendrojo plano reglamentus.

Atsakove teigia, kad pareiSkéjas nejrodé, jog nagrinéjamu atveju buvo padarytas teisés akto
pazeidimas, kuriuo pazeidziamos asmens, visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks
pazeidimas laikytinas vieSojo intereso pazeidimu. Kaip minéta auksc¢iau, ginco teritorija nelaikytina
misku nei pagal vieSus Misky valstybés kadastro duomenis, nei pagal faktine situacijg, kadangi
dalis medziy valstybinéje zeméje buvo jveisti savavaliskai, be valstybinés zemés valdytojos
patikéjimo teise sutikimo, dalis medziy (savaiminukai) savo amziumi neatitinka miSko apbrézimo.
NeskaiCiuojant neteisétai jveisty zeldiniy bei per jauny savo amziumi savaiminuky, ginco
teritorijoje augantys Zeldynai neatitikty misko apibrézimo atstumo (turi biiti ne maziau 10 metry
ploc¢io juosta) bei uzimamo ploto (ne maziau 10 ary) aspektais. Taigi, ginco teritorijoje nesant
misko apibrézimg atitinkanciy zeldiniy, nebuvo jokiy kliti¢iy Administracijai projektuoti sklypus
nuosavybés teisiy atklirimui ir §iuo atveju néra jokio teisés akty pazeidimo.

Pazymi, kad net jei ir biity nustatyta, jog ginco teritorijos dalis galéty buti priskirta misko zemei, ko,
atsizvelgiant ] aukS¢iau nurodytas aplinkybes, Administracijos vertinimu, nagriné¢jamu atveju néra,
kadangi ginco sklypai vis dar yra valstybés nuosavybé, tokiu atveju, manytina, viesa interesg galima
apginti ir nenaikinant gin¢ijamo jsakymo (ar jo dalies). Vadovaujantis Medziy
savaiminukais apaugusios ne misko zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
2012-05-08 jsakymu Nr. D1-409/3D-331 Elektroninio dokumento nuorasas ,,Dél Medziy
savaiminukais apaugusios ne misko zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso
patvirtinimo®, 3 punktu, medZiy savaiminukai augantys kitos paskirties arba konservacinés
paskirties Zemés kulttiros paveldo objekty ar kultiiros paveldo vietoviy teritorijose ] misko zZemes
apskaitg jtraukiami tik privacios Zemés savininko arba valstybinés Zemés patikétinio praSymu.
Visgi, toks sprendimo btidas galimas tik tuo atveju, jei, darkart akcentuotina, ginco teritorijos dalis
bty vienareikSmiSkai kompetentingy specialisty pripazinta misku ir miSko zeme.

Atsakove mano, kad prokuroras buvo suklaidintas Salia ginco teritorijos esanciy sklypy savininky
kryptingai, jiems palankia linkme nurodyty aplinkybiy, Siems siekiant iSlaikyti neteisétai uzimtg ir
kaip privacig nuosavybe naudojama valstybing Zeme. Be to, kaip matyti, specialisty nuomonés dél
to, ar ginco teritorija galéty biiti laikoma misku, skiriasi, kaip minéta aukS¢iau, pats pareiskéjas
pripazino, kad miskotvarka yra sudétingas procesas, tad tai, ar tam tikra teritorija gali but laikoma
miSku, néra akivaizdi. Projekto rengimo ir jsakymo patvirtinimo metu Administracijos turimi ir
vieSai prieinami duomenys nesudaré Administracijai prielaidy manyti, kad ginco teritorija turéty
biti laitkoma misku ir d¢l to Projekto rengimas néra galimas.

Treciasis suinteresuotas asmuo Nacionaliné zemeés tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau —
NZT) Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroro, ginanéio viesajj interesa, pareiskimo pagristumo
klausimg praSo spresti teismo nuozilira atsizvelgiant j atsiliepime iSdéstytas aplinkybes ir
nagrin¢jamam gincui aktualias teisés akty nuostatas.

Pazymi, kad gindijamu jsakymu suprojektuoti Zemés sklypai Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3 ir Nr. 4 yra
suprojektuoti tikslu perduoti juos pilieCiams neatlygintinai nuosavybén pagal Atkiirimo jstatymo 5
straipsnio 2 dalies 3 punkta.



Remiantis teisés akty nuostatomis, vienas i§ juridiniy pagrindy NZT priimti sprendima dél
nuosavybés teisiy atkiirimo pilieiui perduodant neatlygintinai nuosavybén nauja zemés sklypa
individualiai statybai ar kitai paskir¢iai, yra pilieio valia dél tam tikro naujo Zemés sklypo
individualiai statybai ar kitai paskirciai pasirinkimo, o kitas - savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu patvirtintas teritorijy planavimo dokumentas, t. y. gin€ijamas jsakymas, zemés
sklypo planas su nustatytais zemés sklypy riby postkio taskais ir ribozenkliy koordinatémis
valstybinéje koordinaciy sistemoje ir kiti dokumentai (kadastro duomeny byla).

NZT Vilniaus miesto skyrius, vadovaudamasis Atkirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 3 punktu,
Tvarkos 37 ir 38 punktais, remdamasis Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2022-07-
29 ra§tu Nr. A51-108406/22(2.14.2.12E-ZEM) ,.Dél naujy valstybinés zemés sklypy, skirty
nuosavybés teisiy atkiirimui, dokumenty perdavimo® perduota Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo 2021-06-08 jsakymu Nr. A30-2029/21 ,,Dél teritorijos prie
(duomenys neskelbtini) gatvés formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo* suprojektuoty zemés
sklypy, esanciy (duomenys neskelbtini), dokumentacija, jvertindamas, kad §i teritorija, Vyriausybés
nustatyta tvarka, nebuvo priskirta valstybés iSperkamiems misko plotams bei nejraSyta ;| miSky
kadastra ir atsizvelgdamas j tai, kad minéti Zemés sklypai Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3 ir Nr. 4 nepateko j
buvusiy savininky turéty zemés valdy ar réziniy kaimy ribas, Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2023-
01-31 jsakymu Nr. 49V]-97-(14.49.2 E.) ,Dé¢l situlytiny pilieciams perduoti neatlygintinai
nuosavybén naujy zemés sklypy, Vilniaus mieste, saraso patvirtinimo* jtrauké Zemés sklypus Nr. 1,
Nr. 2, Nr. 3 irNr. 4, esandius (duomenys neskelbtini), j Silytiny sklypy sarasa. Sie Zemés
sklypai 03-06 vykusio Pilie¢iams perduodamy neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy
individualiai statybai ir kitai paskiriai skirstymo komisijos posédzio metu buvo pasirinkti
pretendenty (jy turto paveldétojy) pagal patvirtinta Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio
ministerijos Vilniaus miesto skyriaus vedéjo 2022-11-14 jsakymu Nr. 49V]-1888-(14.49.2 E.) ,,Dél
pilie¢iy, pageidaujanciy naujy Zemés sklypy individualiai statybai uZ Vilniaus miesto savivaldybei
iki 1995-06-01 priskirtoje teritorijoje bei GrigiSkiy mieste turétg zeme, eiliy patvirtinimo patvirtintg
Pilieciy, pageidaujanciy naujy Zemés sklypy individualiai statybai uZz Vilniaus miesto savivaldybei
iki 1995 m. birzelio 1 d. priskirtoje teritorijoje turéta zeme, eile.

Informuoja, kad atsizvelgiant ] tai, jog Vilniaus apygardos administraciniame teisme nagrin¢jama
administraciné byla Nr. e[3-9881-535/2023 d¢l Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojo 2021-06-08 jsakymo Nr. A30-2029/21 ,,Dé¢l teritorijos prie (duomenys
neskelbtini) gatvés formavimo ir pertvarkymo projekto tvirtinimo* panaikinimo, kuriuo
suprojektuoti perduodami neatlygintinai nuosavybén nauji zemés sklypai individualiai statybai
Vilniaus mieste, Vilniaus miesto skyrius sustabdé atkiirimo procediira (sprendimy priémimg) ir
visus kitus veiksmus, susijusius su zemés sklypais, esanciais (duomenys neskelbtini).

Treciasis suinteresuotas asmuo Valstybiné misky tarnyba (toliau — Tarnyba) praso byla nagrinéti
teismo nuozilira atsizvelgiant ] atsiliepime iSdéstytas aplinkybes ir nagrinéjamam gincui aktualias
teisés akty nuostatas.

Nurodo, kad patvirtina fakting aplinkybe, kad Ginco teritorija niekada nebuvo inventorizuota ir
registruota kaip miskas ir miSko zem¢ Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastre, o taip pat,
kad ir Siuo metu, ji néra registruota kaip miskas ir misko Zemé Lietuvos Respublikos misky
valstybés kadastre.

Misky jstatymo 2 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad remiantis valstybinés misky inventorizacijos
duomenimis, tvarkoma miSky apskaita ir sudaromas Lietuvos Respublikos miSky valstybés
kadastras. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad medziy savaiminukais, kuriy vidutinis amzius



ne mazesnis kaip 20 mety, apaugusi ne misko zemé inventorizuojama ir jtraukiama j apskaitg kaip
miskas aplinkos ministro nustatyta tvarka (Medziy savaiminukais apaugusios ne misko zemes
inventorizacijos ir jtraukimo ] apskaitg tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2012-05-08 jsakymu Nr. D1-409/3D-331
,»Deél Medziy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo ] apskaitg
tvarkos apraso patvirtinimo*).

Tarnyba, pagal kompetencijg iSnagrinéjusi Vilniaus apygardos prokuratiros 2023-03-22 rastg Nr.
2S-680 ir 2023-04-12 atlikusi Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastro duomeny patikrinimg
vietoje, Salia Vilniaus miesto savivaldybés (VLM) Valakupiy girininkijos 4 miSko kvartalo
esancioje teritorijoje, nustaté, kad Salia Vilniaus miesto savivaldybés (VLM) Valakupiy girininkijos
4 misko kvartalo 7 taksacinio sklypo esanti teritorija (patikrinimo vietoje akto Nr. 2118 priede Nr. 2
pazyméta 7-1) atitinka Misky jstatymo 2 straipsnio nustatytus miskui ir misko Zemei keliamus
reikalavimus ir turi bati jungiama prie Vilniaus miesto savivaldybés (VLM) Valakupiy girininkijos
4 misko kvartalo 7 taksacinio sklypo (miSko Zemés naudmena - medynas). Minétu pagrindu buvo
priimtas Tarnybos 2023-04-17 sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastro
duomeny jraSymo / keitimo* Nr. SP-2304-477.

Medziy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2012-05-08 jsakymu Nr. D1-409/3D-331 ,,Dél Medziy savaiminukais apaugusios ne misko
Zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso patvirtinimo®, 3 punkte nustatyta, kad
medziy savaiminukai augantys Kkitos paskirties arba konservacinés paskirties Zemés kulttros
paveldo objekty ar kultiros paveldo vietoviy teritorijose ] miSko Zemés apskaitg jtraukiami tik
privacios Zemés savininko arba valstybinés Zemés patikétinio praSymu. Nesant Ginco teritorijos
savininko ar patikétinio (iuo atveju ir §iuo metu NZT) pra§ymo jtraukti Gin&o teritorija j Lietuvos
Respublikos miSky valstybés kadastra, Tarnyba neturi teisinio pagrindo jtraukti Ginco teritorijg i
Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastra.

Treciasis suinteresuotas asmuo Aplinkos ministerija praso bylg nagrinéti teismo nuoziiira.

Pazymi, kad Aplinkos ministerija nenagrin¢jo jokiy praSymy, skundy ar kity kreipimysi bei
nepriemeé jokiy sprendimy susijusiy su Sioje byloje aptariamu ginc¢o dalyku. Byloje taip pat néra
pateikta jokiy argumenty ir teisiniy motyvy dél ministerijos suinteresuotumo Sioje byloje, t. y. kaip
$is gin¢as susijes su Aplinkos ministerijos teisémis ir pareigomis. Sioje administracinéje byloje yra
skundziamas tik Vilniaus miesto savivaldybés administracijos jsakymas, kurio Aplinkos ministerija
neturi teisinio pagrindo vertinti, jai nesuteikti jokie jgaliojimai keisti priimtus Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos sprendimus ar kitaip jtakoti Vilniaus miesto savivaldybés
administracija.

Teismo posédyje pareiSkejas palaiké pareiSkima, prasé jj tenkinti.
Atsakoveés atstove prasé pareiSkimg atmesti atsiliepime iSdéstytais argumentais.

Tre€iyjy suinteresuoty asmeny T. A., A. R, A. P. ir E. K. atstovas prasé pareiskéjo pareiskimag
tenkinti.

Tretieji suinteresuoti asmenys H. G., D. P., S. O., Z. U. ir B. O. | teismo posédj neatvyko. Apie
posédzio vietg ir laikg pranesta tinkami.



Tretieji suinteresuoti asmenys NZT, Tarnyba ir Aplinkos ministerija pra§¢ byla nagrinéti jy
atstovams nedalyvaujant.

Teismas
konstatuoja:

Byloje ginéas kilo dél Administracijos direktoriaus 2021-06-8 jsakymo, kuriuo suprojektuoti Zemés
sklypas Nr. 1, Zemés sklypas Nr. 2, Zemés sklypas Nr. 3 ir Zemés sklypas Nr. 4, t. y. nauji
valstybiniai Zzemés sklypai, perduodami pilieCiams neatlygintinai nuosavybés teiséms j zeme atkurti,
teisétumo ir pagristumo.

Remiantis bylos duomenimis nustatyta, kad

2020-05-14 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojos jsakymu Nr.
A30-1291/20 D¢l teritorijos prie (duomenys neskelbtini) gatvés zemeés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo buvo nustatyta, kad pradedamas rengti apie 4400 (keturiy tiikstanciy
keturiy Simty) kv. m ploto teritorijos prie (duomenys neskelbtini) gatvés zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektas, kurio tikslai: suformuoti naujus valstybinés zemés sklypus ir nustatyti
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir zemés naudojimo btidg (- us), atitinkantj (-ius) Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijos bendrojo plano sprendinius.

SI,,Vilniaus planas“ parengé Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, kurio aiskinamojo
raSto 1.2. punkte buvo nurodytas jo tikslas - suformuoti valstybinés zemés sklypus, perduodamus
pilie¢iams neatlygintinai nuosavybés teiséms j Zem¢ atkurti, nustatyti pagrinding Zemés naudojimo
paskirt] - kitos paskirties Zeme, nustatyti naudojimo budus - vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy
pastaty teritorijos.

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojos 2021-06-08 jsakymu Nr.
A30-2029/21 D¢l teritorijos prie (duomenys neskelbtini) gatvés formavimo ir pertvarkymo projekto
tvirtinimo buvo patvirtintas apie 4 202 (keturiy tiikstan¢iy dviejy Simty dviejy) kv. m ploto
teritorijos prie (duomenys neskelbtini) gatvés formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau tekste ir -
Projektas), kurio tikslai: suformuoti naujus valstybinés zemés sklypus ir nustatyti pagrinding zemés
naudojimo paskirtj ir zemés naudojimo biidg (-us), atitinkantj (-¢ius) Vilniaus miesto savivaldybeés
teritorijos bendrojo plano sprendinius, taip pat projekto erdvinius duomenis, nurodytus
Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje (paslaugos Nr. ZSFP-75055),
ir sprendinius (pagal pridedamg brézinj M 1:1000).

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojos 2021-06-17 jsakymu Nr.
A30-2195/21 pareiSkimo 5.1. - 5.4. punktuose paminétiems sklypams buvo suteikti adresai, Sie
zemés sklypai buvo registruoti Nekilnojamojo turto registre, nuosavybés teisémis - Lietuvos
Respublikos vardu, o patikéjimo teise — NZT vardu.

IS (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojy, kurie kreipési | prokuratiirg pateiktos medziagos, t. y.,
gyventojy pareiSkime prokuratiirai iSdéstyty paaiSkinimy ir 2022 m. lapkri¢io mén. 14 d. antstolés
B. P. suraSyto Faktiniy aplinkybiy konstatavimo protokolo Nr. 171-22-93 matyti, kad teritorija turi
miSko Zemei biidingy poZzymiy, nors nei Projekte, nei Nekilnojamojo turto registre apie misko
buvima Zemés sklypuose nebuvo jokiy duomeny.



Tirdama treciyjy asmeny iSdéstytas aplinkybes, prokuratiira kreipési j Tarnyba, prasydama atlikti
zemés sklypy, kadastriniai Nr. (duomenys neskelbtini), patikrinima vietoje ir pateikti duomenis apie
Siuose sklypuose esanc¢io miSko buvimo faktg ir plotg Siuo metu.

Tarnyba, atlikusi Zemés sklypy patikrinima vietoje, 2023-06-19 rastu Nr. R2- 1509 informavo
prokuratiirg, kad patikrinimo vietoje metu, nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybés (VLM)
Valakupiy girininkijos Salia 4 misko kvartalo 7 taksacinio sklypo esanti teritorija (patikrinimo
vietoje akto Nr. 2118 priede Nr. 2 pazymeéta 7-1) atitinka Misky jstatymo 2 straipsnyje nustatytus
miskui ir misko zemei keliamus reikalavimus ir jungiama prie Vilniaus miesto savivaldybés (VLM)
Valakupiy girininkijos 4 misko kvartalo 7 taksacinio sklypo. Misko Zemés naudmena -
medynas. Taip pat, nustatyta, kad patikrinimo vietoje akto Nr. 2118 priede Nr. 2 pazymétoje
teritorijoje A auga jvairaus amziaus (nuo 60 m. iki 15 m.), jvairios sudéties (pusies, berzo, eglés)
zeldiniai, kurie patenka j kitos paskirties zemés sklypus, kadastriniai Nr. (duomenys neskelbtini).

Medziy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2012-05-08 jsakymu Nr. D1-409/3D-331 ,,Dél Medziy savaiminukais apaugusios ne misko
Zemés inventorizacijos ir jtraukimo j apskaitg tvarkos apraso patvirtinimo®, 3 punkte nustatyta, kad
medziy savaiminukai augantys Kkitos paskirties arba konservacinés paskirties Zzemés kulttros
paveldo objekty ar kultiros paveldo vietoviy teritorijose ] miSko Zemés apskaitg jtraukiami tik
privadios zemés savininko arba valstybinés Zemés patikétinio praSymu. Nesant Ginco teritorijos
savininko ar patikétinio (Siuo atveju ir Siuo metu Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Aplinkos
ministerijos) praSymo jtraukti Ginco teritorijg i Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastra,
Tarnyba neturi jokio teisinio pagrindo jtraukti Ginco teritorijg j Lietuvos Respublikos misky
valstybés kadastra.

Misky jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad miSkas - ne maZesnis kaip 0,1 hektaro Zemes
plotas, apauges medZiais, kuriy skalsumas ne maZesnis kaip 0,3 ir kuriy aukStis nattralioje
augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, ir kita miSko augalija, taip pat ne
mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemeés plotas, kuriame medynas iSretéjes ar dél Zmoniy veiklos ar
gamtiniy veiksniy jame laikinai medZziy néra (Zeldintinos misko aikstés, kirtavietés, Zuve medynai).
Misku nelaikomos laukuose, pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose vietovése ir kapinése
esancios medziy grupés, kelio juostose jveisti Zeldiniai, vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros
valdytojo patikéjimo teise valdomuose ne misky tkio paskirties zemés sklypuose augantys medziai
ir kriimai, siauros - iki 10 metry plo¢io - medziy juostos, gyvatvores, pavieniai medziai ir kriimai,
taip pat miestuose ir kaimo vietovése ne misky tikio paskirties Zeméje jveisti zeldynai. Siy Zeldiniy
prieziiirg, apsaugg ir naudojima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zeldyny jistatymas. To paties
straipsnio 20 dalyje nustatyta, kad misko Zemé - apauge miSku zemés plotai - medynai, taip pat
neapauge miSku Zemés plotai - kirtavietes, zuve medynai, misko laukymés, misko aikStés, mazosios
misko pelkés, miSko medelynai, séklinés miSko medziy plantacijos ir klony rinkiniai, miskui jveisti
skirta Zemé. Prie miSko Zemés priskiriami tuose paciuose plotuose esantys misko keliai, kvartaly,
technologiniai proskiebiai ir linijos, prieSgaisrinés juostos, medienos sandéliy ir kity su misku
susijusiy jrenginiy (grioviy, pralaidy, tilteliy, priesgaisriniy boksty ir kity) uzimti plotai, poilsio
aikstelés, zZvériy pasary aikstelés.

Byloje taip pat nustatyta, kad 2023-11-15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau —
LVAT) iSplestin¢ teis¢jy kolegija administracinéje byloje Nr. el-15-556/2023 neskundziamu
sprendimu pripazino, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos zZemés
tkio ministro 2012-05-08 jsakymu Nr. D1-409/3D-331 (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro 2022-02-01 jsakymo Nr. D1-29/3D-66 redakcija)



patvirtinto Medziy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos ir jtraukimo |
apskaitg tvarkos apraso 3 punktas tiek, kiek jame nustatyta, kad Aprasas netaikomas, kai medziy
savaiminukai, kuriy vidutinis amzius ne mazesnis kaip 20 mety, auga kitos paskirties arba
konservacinés paskirties Zzemés kulttros paveldo objekty ar kultiiros paveldo vietoviy teritorijose,
prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Minétas LVAT sprendimas 2024-02-15
buvo jregistruotas Teisés akty registre.

Paminétame LVAT sprendime be kita ko pakartota nuosekliai formuojama LVAT praktika apie tai,
jog teritorija yra miskas, jeigu pagal fakting padét] atitinka jstatyme nurodytus kriterijus. Pagal
galiojancias jstatymy nuostatas teritorija, atitinkanti jstatyme jtvirtintg misko apibrézima, negali biiti
laikoma ne misku (zr. pvz., LVAT 2004 m. geguzés 29 d. nutart] administracinéje byloje Nr. A14-
499/2004; 2015 m. liepos 17 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2561-552/2015; 2023 m.
balandzio 26 d. nutart] administracinéje byloje Nr. eA-268-575/2023).

Apibendrindamas tai, kas iSdéstyta, teismas konstatuoja, jog nagrinéjamu atveju atsakové, Apraso 3
punkte jtvirtindamg kvestionuojamg teisinj reguliavima, nepais¢ i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo iSplaukiandio jpareigojimo teisékiiros subjektams leidziant teisés aktus nevirSyti savo
igaliojimy, nepazeisti teisés akty hierarchijos, istatymy virSenybés imperatyvy ir jstatymo
igyvendinamajame teisés akte nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris buty grindziamas jstatymu ir
ji detalizuoty tik jstatyme nustatytose ribose.

AukscCiau iSdéstyti teisés aktai ir nustatytos aplinkybés, leidzia teigti, kad Administracijos
gin¢ijamas jsakymas priimtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos
Respublikos Zemés tikio ministro 2012-05-08 jsakymu Nr. D1-409/3D-331 (Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministro 2022-02-01 jsakymo Nr. D1-29/3D-
66 redakcija) patvirtinto MedZiy savaiminukais apaugusios ne misko Zemés inventorizacijos ir
itraukimo ] apskaitg tvarkos apraSo 3 punktas tiek, kiek jame nustatyta, kad ApraSas netaikomas, kai
medziy savaiminukai, kuriy vidutinis amZius ne mazesnis kaip 20 mety, auga kitos paskirties arba
konservacinés paskirties zemés kultiros paveldo objekty ar kultiros paveldo vietoviy teritorijose,
pripaZintu prieStaraujanciu konstituciniam teisin€s valstybés principui, todél yra neteisétas ir
nepagrjstas ir naikintinas.

Tretieji suinteresuoti asmenys T. A., A. P. ir A. R. praSo atlyginti bylin¢jimosi iSlaidas. Nurodo, kad
Sioje byloje patyré po 915,73 EUR islaidy advokato paslaugoms apmokéti. Sias islaidas sudaro
bylos medziagos analizé, praSymo dél jrodymy prijungimo prie bylos rengimas — po 220 EUR ir
PVM, pasirengimas ir dalyvavimas 2023-10-17 teismo posédyje — po 150 EUR ir PVM,
pasirengimas ir dalyvavimas 2024-01-16 teismo posédyje — po 180,00 EUR ir PVM, Dbei
pasirengimas ir dalyvavimas 2024-04-23 teismo posédyje — po 206,80 EUR ir PVM.

Remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 40
straipsnio 3 dalimi, tais atvejais, kai iSnagrin¢jus byla yra patenkinamos ar apginamos treciyjy
suinteresuoty asmeny teisés, Sie asmenys turi tokias pacias j i§laidy atlyginima, kaip ir proceso $alis,
kurios naudai priimtas sprendimas. ABT] 40 straipsnio 5 dalyje nustatyta, jog proceso Salis, kurios
naudai priimtas sprendimas, turi teis¢ reikalauti atlyginti jai ir atstovavimo iSlaidas. Atstovavimo
iSlaidy atlyginimo klausimas reglamentuotas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 98
straipsnyje bei Teisingumo ministro, atsizvelgiant j Lietuvos advokaty tarybos 2004-03-26
nutarimg, 2004-04-02 jsakymu Nr. 1R-85 patvirtintose Rekomendacijose dé¢l civilinése bylose
priteistino uzmokes¢io uz advokato ar advokato padé¢jéjo teikiamg teising pagalbg (paslaugas)
maksimalaus dydzio (toliau — Rekomendacijos) (2015-03-19 jsakymo Nr. 1R-77 redakcija,



jsigaliojusi nuo 2015-03-20). Vertinant Siy teisés akty nuostatas, konstatuotina, jog jstatymas
proceso Saliai suteikia teise gauti tik pagristy ir racionaliy teismo islaidy atlyginima.

Nagrin¢jamos administracinés bylos kontekste pazymétina, jog kreipdamasis] teismg
pareiskéjas prasé panaikinti Savivaldybés jsakyma. Teismas pareiskéjo pareiskimg tenkino. Tretieji
suinteresuoti asmenys palaiké pareiSkéjo pareiSkimg. Darytina iSvada, jog teismo sprendimu buvo
apgintos tre¢iyjy suinteresuoty asmeny T. A., A. P. ir A. R. teisés.

Teismas, jvertings tai, kad iSlaidy dydis yra pagristas apmokejima uz Sias paslaugas patvirtinanciais
dokumentais bei nevirSija Rekomendacijose nustatyto maksimalaus jkainio dydzio, tretiesiems
suinteresuotiems asmenims T. A., A. P. ir A. R. priteisia kiekvienam po 915,73 Eur sumg uz
suteiktas teisines paslaugas.

Remdamasis, tuo kas iSdéstyta, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 40 straipsniu, 84 straipsniu, 86 straipsnio 2 dalimi, 88 straipsnio 2 punktu, 132
straipsnio 1 dalimi, teismas

nusprendzia:

Pareiskéjo Vilniaus apygardos prokuratiiros prokuroro, ginancio viesajj interesg, pareiskima tenkint.
Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-06-8 jsakyma Nr. A30-
2029/21 ,,Dél teritorijos prie (duomenys neskelbtini) gatvés formavimo ir pertvarkymo projekto

tvirtinimo**.

Priteisti i§ Vilniaus miesto savivaldybés administracijos treciyjy asmeny T. A., A. R, A. P. ir E. K.
naudai, kiekvienam po 915,73 Eur bylinéjimosi iSlaidoms atlyginti.

Sprendimas per 30 kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos apeliacine tvarka gali buti
skundZiamas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, apeliacinj skunda paduodant per
Regiony administracinj teisma.

Teiséjai
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