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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

_ PAZYMA
DEL UAB ,,SKRILIS“ SKUNDO NR. 5D-2026/2.2-1056
PRIES VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2026 m.
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieriy jstaigoje 2026 m. birzelio 22 d. gautas Lietuvos Respublikos
Seimo Zmogaus teisiy komiteto persiystas UAB ,Skrilis* (toliau — Pareigkéjas) skundas
dél Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) 2026 m. birzelio 19 d. rastu Nr.
A51-108670/26 pateikto atsakymo (toliau — Atsakymas), iSnagrinéjus Pareiskéjo
pranesimg (Savivaldybéje registruota 2026 m. birZelio 6 d., reg. Nr. E286-121/26, toliau —
PraneSimas) ir atsisakius pritarti muzikos grupés ,Loud Fish® (toliau — Grupé)
pasirodymui (Koncertui) lauko kavinéje prieSais pastatg Gedimino pr. 2A, Vilniuje dél to,
kad Si Grupé atlieka dainas rusy kalba (toliau — Skundas).

2. PareiSkéjas Skunde nurodo, kad ,Vilniaus miesto savivaldybés administracija
atsisaké pritarti masy planuojamam koncertui vieSojoje erdveéje. Atsisakymas buvo
motyvuotas tuo, kad grupé atlieka dainas rusy kalba ir del to gali kilti neigiama
visuomeneés reakcija <...> Paiame savivaldybés atsakyme nurodoma, kad rusy kalba
Lietuvoje néra draudziama, taCiau koncertas vis tiek nebuvo suderintas vien dél kalbos ir
galimy kity asmeny neigiamy nuomoniy.“ (citaty kalba netaisyta).

3. Su Skundu pateiktas Savivaldybés Atsakymas, kuriame pazyméta, kad
,2atsizvelgiant | tebesitesiant] Rusijos karg prie§ Ukraing, su tuo susijusias visuomenés
nuotaikas ir jautry geopolitinj kontekstg, renginiai rusy kalba sulaukia reikSmingo
visuomenés démesio ir prieStaravimy®, taip pat kad Grupés pasirodymai anksciau jau yra
sukéle neigiamg visuomenés reakcijg, gauta gyventojy skundy, kuruose ,iSreikStas
pasiprieSinimas dél Sios grupés pasirodymy Vilniaus miesto vieSosios erdvése® (Sios
pazymos 1 priedas).

TYRIMO ISVADOS

4. Seimo kontrolieriai 2026 m. liepos 8 d. rastu Nr. SE-1744 kreipési | Savivaldybe,
praSydami paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes. 2026 m. rugpjucio 13 d. gautas
Savivaldybés atsakymas Nr. 1D-2056 (2 priedas).
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5. Tyrimui aktualus teisinis reguliavimas, jtvirtintas Kultdros politikos pagrindy
jstatyme (toliau — KPP)), Tautiniy mazumy jstatyme, Vietos savivaldos jstatyme (toliau —
VS]), VieSojo administravimo jstatyme (toliau — VA]), Asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése, patvirtintose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau — Prasymy
nagrinéjimo taisyklés), Tvarkymo ir Svaros taisyklése, patvirtintose Vilniaus miesto
savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢Gio 23 d. m. sprendimu Nr. 1-326 (toliau —
Taisyklés), Renginiy organizavimo komisijos nuostatuose, patvirtintuose Vilniaus miesto
savivaldybés mero 2023 m. spalio 31 d. potvarkiu Nr. 22-204/23 (toliau — Nuostatai),
pateikiamas pazymos 3 priede, o aktuali Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika pateikiama 4 priede.

6. PareiSkéjas skundzia Savivaldybés pareigliny veiksmus, Atsakymu informavus
apie priimtg sprendimg atsisakyti pritarti Grupés planuojamam Koncertui pasirinktoje
vieSojoje vietoje dél galimos visuomenés neigiamos reakcijos Grupei atliekant dainas
rusy kalba.

7. Skundo aplinkybiy kontekste jvertinus teisinj reglamentavimg ir teismy praktikag
(3, 4 priedai), nustatyta:

7.1. Vietos savivaldos jstatymas nustato savarankiSkagsias savivaldybiy funkcijas, i$
kuriy nagrinéjamu atveju aktualios savivaldybiy funkcijos, susijusios su dalyvavimu,
bendradarbiavimu uztikrinant vieSgjg tvarkg, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos priemones, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinimu (VS| 6 straipsnio
34, 36 punktai).

Savivaldybés taryba, jgyvendindama VS| nustatytg iSimtine savivaldybés tarybos
kompetencijg — tvirtinti taisykles, uz kuriy pazeidimg atsiranda administraciné
atsakomybé, patvirtino Taisykles, kurios, be kita ko, nustato ir renginiy organizavimo
Savivaldybés teritorijoje tvarka.

Taisyklémis nustatyta, kad renginiy vieSose vietose organizavimui turi bati gautas
Savivaldybés leidimas, iSskyrus Taisykliy 23, 24 ir 26 punktuose numatytus atvejus, kai
leidimo renginiui nereikia. Tokiais atvejais, jeigu renginys atitinka minétuose Taisykliy
punktuose numatytas konkrecias sglygas, taikoma supaprastinta renginiy organizavimo
tvarka, t. y. dél renginio organizavimo turi bati nustatyta tvarka pateiktas praneSimas.
PraneSimus apie renginius nagrinéja Savivaldybés administracijos jgaliotas padalinys —
VieSosios tvarkos grupé.

Kitais, Taisykliy 23, 24 ir 26 punktuose nenumatytais atvejais renginio
organizatorius privalo gauti leidimg organizuoti renginj, kurj privalo turéti ir rengdamasis
renginiui bei viso renginio metu jo vietoje (Taisykliy 31 punktas). PraSymus nagrinéja
Savivaldybés mero sudaryta Renginiy derinimo komisija (toliau — Komisija).

Taisyklése taip pat nustatytos visy renginiy organizatoriy prievolés bei papildomos
prievolés iSdavus leidimg organizuoti renginj (Taisykliy 41 — 48 punktai).

Savivaldybés tarybos pavedimu Savivaldybés meras yra patvirtines pranesimo apie
organizuojamg renginj formg, praSymo leisti organizuoti renginj forma, Renginiy derinimo
komisijos nuostatus (Nuostatus).

Taigi, taisyklése nustatyta dvejopa — pareikstiné ir leidiminé — renginiy
organizavimo tvarka, t. y. dél renginio organizavimo Taisyklése numatytais atvejais
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asmenys pateikia Savivaldybei praneSimg apie organizuojama renginj arba prasyma leisti
organizuoti renginj. Siame kontekste pazymeétina, kad pareikstiné tvarka i$ esmés reiskia,
kad teisés akty (Siuo atveju — Taisykliy) numatytais atvejais renginius organizuojantiems
asmenims nereikia iSankstinio Savivaldybés leidimo, pakanka pateikti praneSimg dél
renginio ir, jeigu numatyta atitinkamame teisés akte, suderinamos jo sglygos (vieta,
laikas, organizavimo tvarka ir pan.); tokiu atveju, esminé sglyga, kad asmuo galéty
veiksmingai pasinaudoti teise (laisve) organizuoti renginj, kaip taiky susibdrimg, yra to
renginio teisétumo prezumpcija. Pareikstiné tvarka laikytina paprastesne lyginant su
leidimine.

Kaip minéta, PraneSimus apie organizuojamg renginj vadovaujantis Taisyklémis
nagrinéja VieSosios tvarkos grupé supaprastinta renginiy organizavimo tvarka, t. v.
suinteresuoto asmens kreipimasis (pranesimas) neperduodamas nagrinéti Komisijai ir
néra sprendziama dél leidimo renginiui iSdavimo ar neiSdavimo.

Pastebeétina, kad prasymy leisti organizuoti renginj nagrinéjimo ir leidimo renginiui
suteikimo tvarka yra nustatyta Savivaldybés mero patvirtintuose Komisijos Nuostatuose,
(Taisykliy 40, 41 punktai, Nuostaty 6 punktas), taCiau Savivaldybéje gauty pranesimy
apie organizuojama renginj nagrinéjimo ir atsakymy j juos teikimo tvarka néra
reglamentuota nei Taisyklése, nei Nuostatuose.

7.2. Taisyklése yra nustatyta, kad jos netaikomos renginiams, kurie organizuojami
pagal Susirinkimy jstatymg, taCiau pastebétina, kad Susirinkimy jstatymo ir Taisykliy
nuostatomis reglamentuojami i§ esmés panaSaus pobudzio teisiniai santykiai, kurie
nagrinéjamu atveju yra susije su konstituciniy asmens teisiy — teisés j taikius susibdrimus
(susirinkimus), taip pat saviraiSkos, kirybos laisvés — jgyvendinimu. Konstituciniy
asmeny teisiy ir laisviy tinkamas jgyvendinimas siejamas su tinkamu ir proporcingu
skirtingy asmeny interesy derinimu. Pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy ribojimai turi bati
grindZiami tais paciais konstituciniais kriterijais: ribojimai gali bati nustatyti tik jstatymu ir
tik jeigu ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny
teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes ir konstituciSkai svarbius tikslus
(valstybés ar visuomenés saugumas, viesoji tvarka, Zzmoniy sveikata ar dorové arba kitos
asmeny teisés ir laisvés), ir tik jeigu yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (4
priedas).

Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi bati pagrjsti jstatymais. AtsiZzvelgus | tai, kad asmeny teisiy ribojimai gali bati
nustatyti tik jstatymu, asmeny teises ribojanCios saglygos negali bati nustatytos
savivaldybés iSleistame Zemesnés galios teisés akte.

Todél Savivaldybei, konkre€iu atveju vertinant renginio vieSoje vietoje galimybes,
tenka pareiga gerbti ir nepazeisti Konstitucijos ir jstatymy saugomy asmeny teisiy ir
laisviy, derinti savivaldybés bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesus,
uztikrinti kultGros jvairove, tarptautiSkuma, savitumg (VS| 4 straipsnio 7 punktas, Kulttros
politikos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3, 6, 8 punktai, Tautiniy mazumy jstatymo 3
straipsnio 1, 2 punktai), o derinant renginio organizavimo galimybes batina iSsiaiSkinti, ar
nebus pakenkta valstybés arba visuomenés saugumui, Zmoniy sveikatai ar dorovei,
nebus pazeista viesoji tvarka, kity asmeny teisés ir laisvés.

7.3. LVAT yra iSaiSkines, kad ,priimant sprendimg dél konkretaus prasymo (ar
kitokio pobldzio kreipimosi, nepriklausomai nuo tokio dokumento formos) turi bdti
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veikiama paisant Konstitucijoje jtvirtinto principo, kuris atkartojamas ir VA|, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms".

8. Jvertinus Skunde nurodytas ir Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes, aktualy
teisinj reglamentavimg (3 priedas), teismy praktikg (4 priedas), pazymétina, kad, kaip
minéta, Savivaldybé 2026 m. birZelio 6 d. gavo PareiSkéjo PraneSimg apie 2026 m.
birzelio 26 d. 19-22 val. lauko kavinéje prieSais pastatg Gedimino pr. 2A, Vilniuje
planuojamg Grupés renginj — Koncertg. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
grupé Pareiskéjui pateiké 2026 m. birzelio 19 d. Atsakymg (pazymos 1 priedas), kuriuo
informavo, jog Grupés Koncertui nepritariama.

Jvertinus VieSosios tvarkos grupés Atsakymo turinj matyti, kad juo informuojama
apie Savivaldybés administracijos nepritarimg Grupés Koncerto organizavimui, kuris i$
esmes reiSkia sprendimg neleisti organizuoti Koncerto, siekiant ,iSvengti galimy
konfliktiniy situacijy ir neigiamos visuomenés reakcijos ar pasiprieSinimo“ dél to, kad
Grupé kai kurias dainas atlieka rusy kalba.

8.1. Kaip minéta, Taisyklése praneSimy apie organizuojamg renginj nagringjimo ir
atsakymy pagal praneSimg deél organizuojamo renginio asmenims teikimo tvarka
nenurodyta, todél néra aiSku, kaip turi bati nagrinéjamas asmens praneSimas apie
organizuojamg renginj. Siuo atveju néra ai$ku, kokia tvarka VieSosios tvarkos grupé
(VieSosios tvarkos grupés pataréjas) vertino PareiSkéjo PraneSimg, priimdama
sprendimg nepritarti Pranes$ime nurodytam renginiui, apie kurj nurodé Atsakyme. Sio
tyrimo metu negauta informacijos, kad PareiSkéjo kreipimasis (PraneSimas) buty buves
perduotas nagrinéti Komisijai, kuri yra jgaliota Nuostaty nustatyta tvarka nagrinéti gautus
pradymus ir priimti sprendimus leisti ar neleisti organizuoti renginj.

Pastebétina, kad Komisija, nagrinédama prasymg leisti organizuoti renginj ir
spresdama dél leidimo numatomam renginiui iSdavimo ar neiSdavimo, su renginio
organizatoriumi, prireikus, aptaria numatomo renginio aplinkybes, salygas, galimas
papildomas priemones S$varai, vieSajai tvarkai renginio metu uztikrinti, kitus renginio
organizatoriaus jpareigojimus ir pan. (Taisykliy 40, 41 punktai, Nuostaty 6, 12-14
punktai). Sio tyrimo metu negauta informacijos, kad su Parei$kéju bity aptartos
numatomo renginio sglygos, kurioms esant bty galima pritarti (t. y. suderinti, leisti)
numatomg Grupés Koncerta, negauta informacijos ir apie tai, kad leidimo iSdavimo ar
neiSdavimo klausimas buty svarstytas Komisijoje.

Vadinasi, nors Taisyklése ir yra nustatyta supaprastinta (pareikstiné) renginiy
organizavimo tvarka, taciau, nesant aiSkaus teisinio reglamentavimo, kaip nagrinéjami
pareiSkimai dél renginio organizavimo, Savivaldybés taikoma praktika i§ esmés atitiko
leidiming, ir nagrinéjamu atveju — net neapsvarscius jo organizavimo galimybiy (salyguy)
su PareiSkéju, be kita ko, nesudarius galimybés Pareiskéjui paaiskinti renginio aplinkybiy
— buvo netgi grieZztesné, nei nagringjant prasymus leisti organizuoti renginj (4 priedas).

8.2. Savivaldybés Atsakymas laikytinas individualiu administraciniu sprendimu,
todél jis turi atitikti bendruosius VA] nustatytus gero vieSojo administravimo ir vietos
savivaldos principus, kylan€ius i§ konstitucinio principo, kad valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms, be kita ko, teisés aktuose nustatytus reikalavimus dél jo teisétumo, iSsamumo
ir pagristumo. Savivaldybés atsakyme PareiSkéjui, be kita ko, turéjo buti nurodyti



5

Savivaldybés sprendimo teisinis ir faktinis pagrindai ir kitos jam jtakos turéjusios
aplinkybés, t. y. administracinio sprendimo motyvai, apskundimo tvarka. LVAT yra
iSaiSkines, kad ,VA|] [...] nuostatos jpareigoja vieSojo administravimo subjektus priimtame
administraciniame sprendime nurodyti pagrindinius faktus, argumentus ir jrodymus,
pateikti teisinj pagrindg, motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiSkus ir pakankamas
[...]1.“ (4 priedas).

Sio skundo nagrinéjimo kontekste taip pat primintina, kad Zmogaus teisiy ir laisviy
ribojimas (atsisakius pritarti Grupés Koncerto organizavimui, buvo galimai apribota
PareiSkéjo saviraiS8kos ir kultiros sklaidos laisvé, taip pat teisé burtis | taikius
susirinkimus) galimas tik, jeigu tai yra bdtina demokratinéje visuomenegje, jais
nepaneigiama teisés esmé ir ribojimai yra proporcingi siekiamam tikslui. Pazymeétina ir
tai, kad sprendziant dél asmens teisiy ir laisviy ribojimo, jy iSimtys turi bati aiSkinamos
siaurai, ribojimy batinybé tinkamai jrodyta, o institucijos turi grjsti savo sprendimus
priimtinu reik$mingy fakty jvertinimu (Kudrevicius prie$ Lietuvg, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (toliau — ir EZTT) DidZiosios kolegijos 2015 m. spalio 15 d. sprendimas (peticijos
Nr. 37553/05),143 p., Rodina ir Borisova prie$ Latviig, EZTT 2025 m. liepos 10 d.
sprendimas (peticijos Nr. 2623/16 ir 2299/16), 101-101 p.).

8.2.1. IS Atsakymo (1 priedas) matyti, kad nepritarimas Grupés Koncertui
grindZiamas Taisykliy 24.17 punkto nuostata, kad ,leidimo organizuoti renginj vieSojoje
vietoje nereikia, jei renginio organizatorius Taisykliy nustatyta tvarka pateikia praneSimag
ir renginio metu ,nekils riausés arba toks renginys pagal savo pobudj nesukels neigiamos
visuomenés reakcijos ar pasiprieSinimo®, taip pat nurodyta turima informacija apie
neigiamg visuomenés reakcijg | ankstesnius Grupés pasirodymus, ir Atsakymo
apskundimo tvarka. Taigi, i§ Atsakymo sprestina, kad, Savivaldybés administracijos
nuomone, organizuojamas Grupés Koncertas neatitiko Taisykliy 24.17 punkto saglyguy, t.
y. dél gautos informacija apie neigiamg visuomenés reakcijg ir pasiprieSinimg dél
ankstesniy Grupés pasirodymy rusy kalba buvo nuspresta, kad yra rizika, jog ir Sikart
Grupés pasirodymas sukels neigiamg visuomenés reakcijg ar pasipriesSinima.

Atliekant tyrimg pateiktuose paaiSkinimuose Savivaldybé nurodé, jog priimdama
tokj sprendimg vadovavosi Vietos savivaldos jstatyme nustatytos savivaldybiy funkcijos
dalyvauti ir bendradarbiauti uztikrinant vieSgjg tvarkg bei uZtikrinti Svarg ir tvarkag
vieSosiose vietose vykdymu (2 priedo 2.10 punktas). IS Savivaldybés pateiktos
informacijos taip pat matyti, kad Savivaldybé neturéjo informacijos, kad ankstesniuose
Grupés pasirodymuose baty fiksuota kokiy nors vieSosios tvarkos pazeidimy (2 priedo
2.8 punktas) ir sprendé apie ,neigiamg visuomenés reakcijg“ tik i§ keliy gauty skundy,
praneSimy, kuriuose ,buvo iSreikStas pasiprieSinimas dél Sios grupés® ankstesniy
pasirodymy Vilniaus miesto vieSosios erdvese, taip pat i$ vieSojoje erdvéje esanciy
Ziniasklaidos straipsniy ir reakcijy socialiniuose tinkluose (pateiktos jy nuorodos, 2 priedo
3.3, 3.4 punktai).

8.2.2. Sprendziant dél Savivaldybés pateikto Atsakymo pareiSkéjui aktuali
nacionaliniy ir supranacionaliniy teismy jurisprudencija, aiSkinanti saviraiSkos laisvés,
kultlros sklaidos laisves, susirinkimy laisvés ribas.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad ,kdrybos laisvé (kaip ir saviraiSkos
laisvé apskritai) yra neatskiriamai susijusi ir su Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtinta
Zzmogaus teise turéti savo jsitikinimus bei juos laisvai reiksti (jsitikinimy bei jy raiSkos
laisve). Konstituciné kiekvieno Zzmogaus kirybos laisve (apimanti kirybos proceso laisve
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ir krybos sklaidos laisve), kaip jo prigimtiné laisvé, suponuoja kiekvieno Zmogaus teise
nekliudomai realizuoti savo kidrybines galias, gebéjimus [...] karybos laisvé yra pliuralizmo
visuomeneje, visuomenes gyvenimo turiningumo ir jvairoves saglyga“ (4 priedas).

Europos Zmogaus Teisiy Teismas, aikindamas Konvencijos 10 straipsnj, kuriuo
garantuojama saviraiSkos laisvé, yra pazymejes, kad tai vienas esminiy demokratinés
visuomenés pagrindy ir viena esminiy sglygy visuomenés vystymuisi ir kiekvieno individo
savirealizacijai. Si laisvé apima ne tik idéjas, kurios priimamos palankiai ar abejingai, bet
ir tas, kurios ,jzeidzia, Sokiruoja ar trikdo®; institucijos, taikancios saviraiSkos laisvés
ribojimus, turi remtis priimtinu reikSmingy fakty jvertinimu, vertinti ir pasisakymy turinj, ir
kontekstg (Karatas pries Turkija, EZTT DidzZiosios kolegijos 1999 m. liepos 8 d.
sprendimas (peticijos Nr. 23168/94), 48 p.). Konvencijos 10 straipsnis suponuoja
valstybés pareigg nepagrjstai nesikésinti j laisve ty, kurie atlieka, platina ar eksponuoja
meno Kkdrinius; be to, 8i nuostata saugo ne tik turinj, bet ir forma, kuria idéjos
perteikiamos (par. Karatas 49).

SaviraiSkos laisvés ribojimai, net ir tada, kai naudojami Sokiruojantys iSsireiSkimai
ar institucijai nepriimtinas poziaris, iSskyrus tuos atvejus, kai kurstoma smurtauti ar
pasisakoma prieS demokratijos principus, suvarzo pacig demokratijg ir daznai jai
pakenkia (Rodina ir Borisova prie$ Latvijg, 103 p.). 18 EZTT jurisprudencijos seka, kad
kiekvieng kartg taikant Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimus demokratijos saugojimo tikslais
privaloma kruopsciai jvertinti taikomos priemonés apimtj ir pasekmes bei laikytis
proporcingumo principo (be kity, Zdanoka prie$ Latvia, EZTT DidZiosios kolegijos 2006
m. kovo 16 d. sprendimas (peticijos Nr. 58278/00), 98-100 p.).

EZTT yra konstataves ir tai, kad mazumos teisiy jgyvendinimas negali priklausyti
nuo to, ar jos priimtinos daugumai, antraip mazumy teisés, be kita ko, susirinkimuy,
saviraiSkos laisve, tapty ,teorinémis, o ne praktinémis ir veiksmingomis“ (Barankevich
prie$ Rusijg, EZTT 2007 m. liepos 26 d. sprendimas (peticijos Nr. 10519/03), 31 p.).
Priklausymo maZumai sgmoneé, mazumos kultiros iSsaugojimas ir plétojimas ar
mazumos teisiy gynimas negali bati laikomi grésme demokratinei visuomenei, net jei gali
sukelti jtampag; jtampa yra neiSvengiama pliuralizmo pasekmé; institucijy vaidmuo yra ne
pasalinti jtampos priezast] naikinant pliuralizmg, o uZtikrinti, kad nesutarian€ios grupés
viena kitg toleruoty (Zdanov ir kiti prie§ Rusijg, EZTT 2019 m. liepos 16 d. sprendimas
(peticijos Nr. 12200/08, 35949/11 ir 58282/12), 163 p.). Esminis kriterijus apribojimams
taikyti yra kurstymas smurtauti arba neapykantos kalba, o ne tam tikri tapatybés Zymenys
(Ulusoy prie$ Turkijg, EZTT 2007 m. liepos 31 d. sprendimas (peticijos Nr. 52709/99), 48
p)-

Be to, EZTT yra pazyméjes ir tai, kad ,visuomenés saugumo* argumentas turi bti
aikinamas siaurai, neuZtenka remtis hipotetiniais svarstymais (Stoll prie§ Sveicarijg,
EZTT Didziosios kolegijos 2007 m. gruodzio 7 d. sprendimas (peticijos Nr. 69698/01), 54
p., Zdanov ir kiti prie§ Rusijg, 156 p.). Keliamos grésmés vieSai tvarkai ir saugumui
vertinimas negali bdti vien pavirSutiniSkas ar teorinis, jis turi bati grindziamas
konkreciomis aplinkybémis (Rodina ir Borisova prie$ Latvijg, 121 p.).

LVAT praktikoje (4 priedas) yra taip pat pazymeéta, kad ,demokratija nereiSkia
paprascCiausio daugumos poziltrio vieSpatavimo, t. y. turi bati pasiekta pusiausvyra,
uztikrinanti teisingg ir tinkamg mazumy traktavimg ir neleidziantis piktnaudziauti
dominuojancia pozicija [...]; garantuodama demokratinj pliuralizmag valstybé turi pozityvias
pareigas uztikrinti veiksmingg naudojimasi taikiy susirinkimy teise taip pat ir asmenims,
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turintiems nepopuliarias pazitras ar priklausantiems mazumoms [...]* (LVAT 2013 m.
liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-2475-13); ,asmens teisé naudotis
susirinkimy laisve nesibaigia vien dél atsitiktinio smurto ar kitokiy neteiséty kity asmeny
veiksmy, jei asmens ketinimai ir elgesys iSlieka taikis <...>. PrieSingu atveju buty
paneigta pati teisé | susirinkimy laisve, o jos jgyvendinimas tapty nejmanomas®,
.jgyvendinant susirinkimy laisve valstybei kyla ne tik negatyvi pareiga netrukdyti Sios
laisvés praktiniam jgyvendinimui, tacCiau ir pozityvi pareiga uZztikrinti realig galimybe
pasinaudoti $ia laisve. Si valstybés pareiga ypaé svarbi nepopuliariy pazidry ar
priklausantiems mazumoms asmenims, nes jie yra labiau pazeidziami.“ (LVAT 2013 m.
liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-2475-13).

Teismy praktikoje pazyméta ir tai, kad ,nei hipotetiné vieSosios tvarkos pazeidimo
rizika, nei visuomenés prieSiSkumo buvimas néra teiséti pagrindai riboti teise |
susirinkimo laisve [...]. Numatoma saugomoms vertybéms galinti kilti grésmé turi bati
reali, paremta motyvuotomis faktinémis iSvadomis, jos egzistavimg ir dydj privalo jrodyti
susirinkimo laisve ribojantis subjektas” (4 priedas).

8.2.3. Nei Atsakyme, nei Sio tyrimo metu pateiktuose paaisSkinimuose Savivaldybé
nenurodé konkre€iy duomeny, patvirtinanciy, kad pacios Grupés veikla (pasirodymais,
dainomis, jy turiniu, Grupés nariy pasisakymais) i$ tiesy buvo pazeistos (ar galéty bati
pazeidziamos) Konstitucijos ir jstatymy saugomos vertybés, taip pat kad kilty reali
grésmé sutrikdyti vieSgjg tvarkg, arba kad renginio organizatorius Grupés pasirodymy
metu nevykdyty ar netinkamai vykdyty kitas jam priklausancias pareigas, nustatytas
Taisyklése ir (arba) nurodytas jam iSduotame leidime. Jvertinus Savivaldybés atsisakymg
nepritarti Grupés Koncertui vieSoje vietoje vien tuo pagrindu, jog kai kurios dainos bus
atliekamos rusy kalba, dél ko preziumuota, kad gali kilti neigiama visuomenés reakcija ir
pasiprieSinimas, pazymeétina, kad iS§ Savivaldybés Atsakymo ir pateikty paaisSkinimy
nematyti, jog ji baty vertinusi kokias nors kitas konkrecias faktines Koncerto organizavimo
aplinkybes, taip pat PareiSkéjo konkreCius pareiSkimus ar elgesj, kuriais baty iSreikstas
palankumas priesiSkai valstybei ar jos vykdomai politikai. Savivaldybé nenustaté ir to, jog
atliekant pasirinktus kdrinius baty pasisakoma prie§ demokratines vertybes, demokratine
santvarkg ar kitaip keliama grésme vieSajai tvarkai ar saugumui ankstesniy pasirodymy
metu.

8.2.4. Kaip minéta, nepritarimas Koncerto rengimui grindziamas iSimtinai tuo, kad
kai kurios dainos atliekamos rusy kalba. Sutiktina su tuo, kad, kaip paaiskino Savivaldybe
(1 priedas, 2 priedo 2.5, 2.9 punktai), atsizvelgiant | tebesitesiantj Rusijos karg pries
Ukraing, su tuo susijusias visuomenés nuotaikas ir jautry geopolitinj kontekstg, renginiai
rusy kalba gali sulaukti reikSmingesnio dalies visuomenés démesio ir prieStaravimy, gali
kilti jtampy rizika. TaCiau pazymétina, kad rusy kalba laikoma tautiniy mazumy kalba, jos
vartojimas ne tik néra draudziamas, bet kaip tik pagal Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalj
draudziamas diskriminavimas kalbos pagrindu. Siuo aspektu aktualios ir Tautiniy
mazumy jstatymo nuostatos, jtvirtinanCios kiekvieno tautinei mazumai priklausancio
asmens teise laisvai ir nevarzomai, privaciai ir vieSai, zodziu ir rastu vartoti savo kalbg.

Batent valdzios institucijos (taip pat savivaldybés) yra jpareigotos uztikrinti asmens
teise vartoti savo pasirinktg (pvz. tautinés mazumos) kalbg, taip pat teise j saviraiSkos
laisve, teise | taikius susiblrimus (renginius) ir ty asmeny, kurie turi nepopuliarias
paziuras ar priklauso mazumoms (3 priedo 1, 2 punktai, 4 priedas). Tad batent
savivaldybé privaléjo imtis vienos i$ jos turimy savarankiSkyjy funkcijy, t. y. vieSosios
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tvarkos palaikymo ir gyventojy saugumo uztikrinimo savivaldybés teritorijoje (6 str. 34 d.),
siekdama sudaryti sglygas neriboti asmeny teisiy ir laisviy labiau nei yra bdatina.
Papildomai atkreiptinas démesys, kad Savivaldybé nenurodé, kad buty imtasi kokiy nors
priemoniy dél numatomo renginio — Grupés koncerto jvykimo (pvz., kad su renginio
organizatoriumi PareiSkéju bty apsvarstytos, derinamos realios Grupés Koncerto
galimybés, renginio sglygos), siekiant iSvengti galimos jtampos.

Svarbu atkreipti démesj j tai, kad PareiSkéjo PraneSime apie organizuojama renginj
— Grupés Koncertg, buvo nurodyta, kad Grupeés pasirodymai vyksta jvairiomis kalbomis, o
Koncerto metu buvo ,Planuojama dainuoti ne tik rusy ir lietuviy, bet ir lenky, ukrainieciy,
baltarusiy grupiy ir atlikéjy, nepritarianCiy karui repertuarg“. Nors Savivaldybés teigimu
,fusy kalba buvo tik viena i§ vertinty aplinkybiy®, taCiau Atsakyme PareiSkéjui bei Sio
tyrimo metu pateiktuose paaiSkinimuose Savivaldybé nenurodé, kad vertindama
PraneSimg ir spresdama dél numatomo Grupés Koncerto bity vertinusi Grupés
atliekama repertuarg (dainas jvairiomis kalbomis ar (ir) dainy turinj) ar kitas reikSmingas
aplinkybes. Taigi, Savivaldybei jvertinus, kad ,neigiama gyventojy reakcija pasireiské |
ankstesnius Grupés pasirodymus, kuriy metu buvo atliekamos dainos rusy kalba“ (1
priedas, 2 priedo 2.5, 2.9, 2.11 punktai) ir batent tuo motyvavus nepritarimg numatomam
Grupés Koncertui, pagrjstai galima manyti, kad Savivaldybé sieké riboti batent rusy
(tautinés mazumos) kalbos vartojimg vieSose vietose, kartu tuo apribodama ir Pareiskéjo
teise j saviraiSka.

8.2.5. |vertinus Savivaldybés nurodyty praneSimy, skundy, straipsniy turinj,
nustatyta, kad juose nurodoma ir tai, kad Grupés pasirodymai sulaukeé taip pat ir kai kuriy
gyventojy palaikymo. Nei Atsakyme, nei tyrimo metu pateiktuose paaiskinimuose
Savivaldybé nenurodé, kodél vertinant PareiSkéjo PraneSimg dél numatomo Grupés
Koncerto buvo atsizvelgta tik j kai kuriy asmeny neigiamus atsiliepimus apie Grupe, ir
kodeél neatsizvelgta j informacijg apie iSreikStg Grupés palaikymg. Be to, Savivaldybé
spresdama dél pritarimo ar nepritarimo Koncertui, turéjo jvertinti ne tik iSreikStg dalies
visuomeneés (kai kuriy gyventojy) neigiamg reakcijg j Grupés pasirodymus, bet ir tokios
neigiamos reakcijos priezastis, bei tai, ar Si aplinkybé sudaro pakankamg pagrindg
nepritarti numatomam renginiui.

Taigi darytina iSvada, kad visuomenés nuomoné, reakcija Grupés pasirodymy
atzvilgiu néra vieninga, o Savivaldybés pateikti paaiSkinimai suponuoja, kad nepritarimas
Koncerto organizavimui buvo grindZziamas teorinémis prielaidomis, o ne konkreciy
aplinkybiy vertinimu.

8.2.6. Savivaldybé Atsakyme PareiSkéjui pasitlé Grupés pasirodymus organizuoti
uzdarose patalpose, taciau tokiam sitalymui pagrjsti Atsakyme nenurodé nei jstatymo, nei
Taisykliy nuostaty, susijusiy su organizuojamo renginio vietos parinkimu, o paminegjusi tik
gautg informacijg apie kai kuriy asmeny neigiamg reakcijg j Grupés dainas nenurodé kity
aplinkybiy ar salygy, deél kuriy Grupés Koncertas negaléty vykti pasirinktoje ir su
Savivaldybe jau suderintoje vietoje.

8.2.7. Apibendrinant konstatuotina, kad Savivaldybé, nejvertinusi visy su Koncerto
rengimu susijusiy aplinkybiy, nepateikusi argumenty, kad Grupés dainomis bty
kurstoma neapykanta ar jose vartojama neapykantos kalba, nejvertinusi dainy turinio
(kuriuo, be kita ko, gali bati nepritariama Rusijos karui prie§ Ukraing), viso repertuaro
(kitos dainos atliekamos ukrainie€iy ar kitomis kalbomis) ar Grupés paZzilry apskritai
(pasirinkimo atlikti agresijai nepritarianCiy atlikéjy dainas), sprendimg nepritarti Grupés
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Koncertui priemé vien tik pagal tam tikrg Zymenj, t. y. Grupés kai kuriose dainose
vartojamg rusy kalbg (kaip vieng iS atliekamy kuriniy kalby). Savo nepritarimu Koncerto
surengimui apribodama PareiSkéjo saviraiSkos ir karybos laisve, teise vartoti tautinés
mazumos kalbg ir neleidusi taikaus susiblrimo, Savivaldybé Atsisakymo nepagrindé
konkrec€iomis faktinémis aplinkybémis, nevertino viso konteksto, tinkamai neargumentavo
sprendimu nustatyty ribojimy batinybés ir nepakankamai motyvavo grésmés, kad kils
neigiama visuomenés reakcija ir pasiprieSinimas, lygio vertinimg, be to, neieSkojo
galimybiy renginiui jvykti, pvz., aptardama galimas Koncerto organizavimo saglygas.
Savivaldybés Atsakymo (sprendimo) motyvavimas vien VS| nurodytos savivaldybiy
funkcijos (vieSosios tvarkos uZztikrinimo, teisés akty pazeidimy prevencijos) vykdymu bei
siekiu iSvengti konfliktiniy situacijy, néra pakankami, ypac atsizvelgiant | tai, kad butent
Savivaldybei kyla pareiga uztikrinti vieSosios tvarkos palaikyma taikiy susibdrimy metu ar
asmenims, priklausantiems tautinéms mazumoms, pasirenkant vartoti savo kalbg.

Atsizvelgiant | tai, Savivaldybés sprendimas nepritarti Koncerto organizavimui
laikytinas ne tik nepakankamai motyvuotu ir neiSsamiu, taigi neatitinkanciu gero vieSo
administravimo principo, bet neproporcingai apribojusiu PareiSkéjo saviraiSkos, be kita
ko, kultiros sklaidos, laisve, teise vartoti pasirinktg kalbg, teise organizuoti taikius
susibdrimus.

8.3. Sio skundo tyrimo kontekste pazymeétina ir tai, kad Savivaldybés, vykdydamos
joms jstatymy pavestas funkcijas (Siuo atveju — dél vieSosios tvarkos uztikrinimo,
nusikaltimy prevencijos) gali nustatyti skirtingas tvarkas, taisykles jvairaus pobdzio
renginiy (susibdrimy) organizavimui, tadiau savivaldybés nustatytoji tvarka, kuria bus
gyvendinamos konstitucinés asmeny teisés (pvz. | taikius susirinkimus, saviraiSkos
(jskaitant kdrybos sklaidos ar pan.), neturi prieStarauti jstatymu nustatytam teisiniam
reguliavimui, ir negali nustatyti daugiau Siy teisiy ribojimy, nei numatyta jstatyme.

Pazymeétina, kad LVAT laikosi nuomonés (pvz. LVAT 2026 m. birzelio 10 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-811-1188/2026), kad tuo atveju, kai atitinkamus teisinius
santykius reguliuojanCiame jstatyme néra nustatyta aiSkiy konkrecCios Konstitucijos
garantuojamos asmens teisés ribojimo pagrindy, kriterijy, prioritetas tenka ne
savivaldybés veiklos savarankiSkumui, jtvirtinant tokj kriterijy savo diskreciniu
pasirinkimu, bet konstitucijos garantuojamy asmens teisiy apsaugai. Atsizvelgus | tai,
kad, kaip ne kartg yra pabréZzes Konstitucinis Teismas, asmeny teisiy ribojimai gali bati
nustatyti tik jstatymu, asmeny teises ribojanCios saglygos negali bati nustatytos
savivaldybés iSleistame Zemesnés galios teisés akte. Vadinasi, Savivaldybés
tvirtinamomis Taisyklémis negali bati nustatyti tokie ribojimai, kurie nekyla is jstatymo.

Kaip minéta, Taisykliy 24.17 punkte numatyti atvejai (salygos, aplinkybés), kuomet
renginio negalima organizuoti pareikstine tvarka, t. y. dél renginio pateikus PraneSimg
bent prieS 3 dienas; panasiai ir Komisija, sprendzianti dél leidimo renginiui iSdavimo, gali
savo pobldj sukelty neigiamg visuomenés reakcijg ar pasiprieSinimg (Nuostaty 9.2.4
punktas). TaCiau nei Taisyklése, nei Nuostatuose nenurodoma, kaip, kuo remiantis turéty
bati nustatoma ir jvertinama, ar renginys sukels neigiamg visuomenés reakcijg ar
pasiprieSinimg. Seimo kontrolieriy nuomone, tokiomis Taisykliy ir Nuostaty abstrak&iomis
nuostatomis yra sudarytos galimybés nepagrjstai riboti asmeny konstitucines teises ir
laisves.
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Kartu pastebeétina, kad ,neigiama visuomenés reakcija ar pasiprieSinimas“ ne
visuomet gali bati sietini su Konstitucijoje numatyty ir saugomy vertybiy (pvz. valstybés ar
visuomeneés saugumo, vieSosios tvarkos, Zzmoniy sveikatos ar dorovés arba kity asmeny
teisiy ir laisviy) pazeidimu, dél kurio baty pagrindas riboti konstitucines Zmogaus teises ir
laisves (Siuo atveju — asmens teise | taiky susibirimg (renginj) arba kirybos sklaidos
laisve, arba teise atlikti dainas tautinés mazumos kalba, ir pan.), todél kiekvienu atveju
batent Savivaldybei tenka pareiga nustatyti, ar Taisykliy 24.17 punkto ar Nuostaty 9.2.4
punkto salyga (aplinkybé) i$ tiesy egzistuoja, ar ji dar egzistuos konkretaus numatomo
renginio metu, ir pagrjsti, jog Si sglyga (aplinkybe) sudaro pakankamg pagrindg nepritarti
numatomam renginiui.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, baty tikslinga detalizuoti Taisykliy 24.17 punkto ir
Nuostaty 9.2.4 punkto atvejy nustatymo, vertinimo tvarkg, nustatyti pozymius ar
kriterijus, pagal kuriuos bty galima pagrjsti nurodyty atvejy (salygy, aplinkybiy) taikymag
konkre€iam numatomam organizuoti renginiui, kai jam nepritariama. Kitu atveju,
Taisyklése ir Nuostatuose nurodyti atvejai gali bati traktuojami, kaip papildomi,
jstatymuose nenurodyti Zzmogaus teisiy ar laisviy ribojimai.

Pazymétina ir tai, kad, kaip minéta, i§ EZTT jurisprudencijos, ai$kinandios
Konvencijos 10 straipsnio nuostatas akivaizdu, kad teisé | saviraiSkg ir teisé | kultdrg
apima ir tokias saviraiSkos formas, kurios gali bati nepriimtinos absoliuciai daugumai
visuomenés nariy ar institucijy. Todél kyla pagrjsty abejoniy, ar toks atsisakymo leisti
organizuoti renginj (nepritarti renginiui) pagrindas kaip galima neigiama visuomenés
reakcija ar pasiprieSinimas, nevertinus kity aplinkybiy, tokiy kaip atlikéjo pazitros ar
skleidziamos informacijos turinys, apskritai gali badti teisétas ir nepriesStaraujantis
aukstesnés galios teisés aktams.

9. Apibendrinus tai, kas iSdéstyta pirmiau, sprestina, kad Savivaldybés pasirinktas
veikimo buddas (nepritarimas renginiui — Grupés Koncertui) nebuvo tinkamai ir
pakankamai motyvuotas, Savivaldybés vertinimas Grupés veiklos (Siuo atveju —
Koncerto) atzvilgiu nebuvo objektyvus — jis paremtas tik kai kuriy asmeny neigiama
nuomone ir abstrak&iu siekiu iSvengti konfliktiniy situacijy, galimos konfliktinés situacijos
iS esmés buvo siejamos ne su pacios Grupés veikla, atliekamy dainy turiniu ar kontekstu,
bet su viena i§ Grupés pasirinkty vartoti kalby. Savivaldybé nejrodé, kad buvo reali
vieSosios tvarkos sutrikdymo grésmeé. Taigi, Siuo atveju Savivaldybés sprendimas
nepritarti (neleisti) Grupés pasirodymui — Koncertui buvo nepakankamai motyvuotas,
nepagrjstas faktinémis aplinkybémis ir nelaikytinas atitinkanciu proporcingumo principa.

Savivaldybés administracijos (VieSosios tvarkos grupés) faktiSkai taikoma praktika,
kuri be kita ko nenumatyta Taisyklése, kai Atsakymu (administraciniu sprendimu) buvo
nepritarta PraneSime nurodytam renginiui, i§ esmeés nukrypta nuo renginio, kaip taikaus
susiblrimo, teisétumo prezumpcijos, be to, néra aiSku, kuo remiantis sprendziama del
atitikimo  nurodytiems renginio teisétumo  kriterjams. Savivaldybei teikiama
rekomendacija dél Taisykliy tikslinimo.

Dél pirmiau nurodyty priezasCiy konstatuotina, kad, Savivaldybé pazeidé
PareiSkéjo teise | gerg vieSajj administravimg, nepagrjstai ir neproporcingai suvarzé jo
teise | saviraiSkos laisve neuztikrindama galimybés vieSai atlikti muzikos kdrinius rusy
kalba be tinkamo pagrindimo, taip sudarydama prielaidas nepaisyti tautiniy mazumy
teisiy, neproporcingai apribojo taikiy susibdrimy laisve ir tuo nepaisé konstitucinio
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principo, kad valdzZios jstaigos tarnauja Zmonéms, todél vadovaujantis Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Skundas pripaZintinas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIY SPRENDIMAS

10. Vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieriai nusprendZzia

UAB ,Skrilis* skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pareiginy
veiksmy (neveikimo), susijusiy su sprendimu atsisakyti pritarti planuojamam Grupés
Koncertui, pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIY REKOMENDACIJOS

11. Vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 8 ir 17
punktais, Seimo kontrolieriai Vilniaus miesto savivaldybées merui rekomenduoja:

11.1. atkreipti démesj | pateiktas iSvadas, susijusias su Atsakymo nepakankamu
motyvavimu ir nepagrjstu ribojimy taikymu, imtis teisiniy ir (ar) organizaciniy priemoniy,
kad ateityje asmenims teikiami atsakymai atitikty iSsamumo principg ir baty pagrjsti
faktiniais duomenimis, o sprendimai riboti Zmogaus teises ir laisves bty priimami
jvertinus jy proporcinguma ir batinuma;

11.2. atsizvelgiant | tai, kad Taisyklése néra iSsamiai apraSyta (detalizuota) nei
asmeny pateikty praneSimy dél numatomo organizuoti renginio nagringéjimo tvarka, nei
Taisykliy 24.17 punkte bei Nuostaty 9.2.4 punkte nurodyty aplinkybiy (sglygy) vertinimo
pagrindai, kriterijai, spresti dél Taisykliy ir Nuostaty tikslinimo:

- Taisyklése detalizuoti atsakymy (ypaC sprendimy, Kkuriais praneSimui apie
organizuojamg renginj nepritariama) priémimo ir teikimo asmenims tvarka;

- Taisyklése ir Nuostatuose detalizuojant jstatymais jtvirtintg teisinj reguliavimg bei
atsizvelgus | teismy formuojamg praktikg dél asmeny teisiy ribojimo, apibudinti atvejy,
kai organizuojamam renginiui nepritariama, neiSduodamas leidimas, nustatymo ir
vertinimo tvarkg, pvz. nustatyti poZzymius ar kriterijus, pagal kuriuos baty galima pagrjsti
Taisyklése ir Nuostatuose nurodyty atvejy (salygy, aplinkybiy) taikymg konkre€iam
numatomam organizuoti renginiui, kuomet renginiui nepritariama.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad informacija apie
sillymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriams turi bati pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus sillymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sialymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasoma informuoti PareiSkéjg ir Seimo
kontrolierius (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus
Seimo kontrolieriams pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p.
ombuds@Irski.lt).


mailto:ombuds@lrski.lt
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Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené

Seimo kontrolierius Aleksandr
Radcdenko
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1 priedas
SKUNDE PATEIKTA INFORMACIJA

PareiSkéjas su Skundu pateiké Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2026
m. birzelio 19 d. rastg Nr. A51-108670/26 (Rastas), kuriuo atsakoma | Pareiskéjo
pranesimg (Savivaldybéje registruota 2026 m. birzelio 6 d., reg. Nr. E286-121/26):

,Vilniaus miesto savivaldybés administracija gavo Jasy pranesSimg [...] apie lauko
kavinéje prieSais pastatg Gedimino pr. 2A 19-22 val. planuojamg grupés ,Loud Fish®
koncerta.

Tvarkymo ir Svaros taisykles, patvirtintos Savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri€io 23
d. sprendimu Nr. 1-326 (2023 m. gruodzio 13 d. sprendimo Nr. 1-328 redakcija) ,Dél
Tvarkymo ir Svaros taisykliy tvirtinimo®, (toliau - Taisyklés) reglamentuoja renginiy
organizavimg Savivaldybés teritorijoje, iSskyrus Taisykliy 21 punkte nustatytas iSimtis.

Taisykliy 24 punktas numato atvejus, kuomet leidimo organizuoti renginj vieSojoje
vietoje nereikia. 24.17 Taisykliy papunktis numato, kad renginiui leidimo organizuoti
renginj vieSojoje vietoje nereikia, jei renginio organizatorius Taisykliy nustatyta tvarka
pateikia pranesimg ir renginio metu ,nekils riauses arba toks renginys pagal savo pobudj
nesukels neigiamos visuomenés reakcijos ar pasiprieSinimo.“

Kaip Zinote grupes ,Loud Fish® atlieka muzikinius karinius rusy kalba. Nors minéta
kalba Salyje néra draudziama, taCiau atsizvelgiant | tebesitesiant] Rusijos karg prie$
Ukraing, su tuo susijusias visuomenés nuotaikas ir jautry geopolitinj kontekstg, renginiai
rusy kalba sulaukia reikSmingo visuomenes démesio ir prieStaravimy.

Grupés ,Loud Fish® pasirodymai 2026 m. geguzés ménesj tiek Gatvés muzikos
dienos renginyje, tiek veliau Gedimino prospekte sukélé neigiamg visuomenés reakcijg.
Savivaldybés administracija gavo gyventojy paklausimy ir skundy, kuriuose buvo
iSreikStas pasiprieSinimas dél Sios grupés pasirodymy Vilniaus miesto vieSosios erdvése.
Visuomenés pasiprieSinimas matomas ir i vieSojoje erdvéje esanciy Ziniasklaidos
straipsniy ir socialiniuose tinkluose, kur iSreikStas nepritarimas grupés ,Loud Fish®
pasirodymams vieSosiose vietose

(https:/Iwww.tv3.lt/naujiena/zmones/vilmaus-sirdyje-soka-sukelusios-viesai-
atliekamos-damos- rusu-kalba-sukele-pasipiktinimo-banga-n1523261

https://zmones.15min.lt/naujiena/rusiskos-dainos-vjlnjaus-eentre-sukeje-pykeio-
audra-pasisake-andrius-mamontoyas-Ye5KKr9E5bk

https://lwww.Irytas.lt/zmones/muzika/2026/05/27/news/rusu-kalba-skambejusios-
dainos-vilniaus- ¢entte-jpjjeske=zmomu-jtuzj-sureagavo-jr-a-mamontoyas-42596093).

Neigiama visuomenés reakcija ir pasiprieSinimas renginiui, kaip nurodo Taisykliy
24.17 papunktis, Siuo atveju jau yra pasireiSkusi ankstesniy grupés ,Loud Fish”
analogisky pasirodymy metu, todél siekdama iSvengti galimy konfliktiniy situacijy ir
neigiamos visuomenés reakcijos ar pasiprieSinimo, Savivaldybés administracija negali
pritarti JUusy 2026 m. birZelio 26 d. organizuojamam grupés ,Loud Fish“ koncertui
vieSojoje erdvéje. Sillome Sios grupés pasirodymus organizuoti uzdarose vietose.

Jei turite pagrjsty priestaravimy ir manote, kad atsakymas turéty bati perzitrétas,
per vieng ménesj nuo jo gavimo dienos Sis atsakymas gali bati skundziamas Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos direktoriui (Konstitucijos pr. 3, LT-09601 Vilnius),
Lietuvos administraciniy ginCy komisijai (A. Gostauto g. 12-100, LT-01108 Vilnius) ar
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Regiony administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, LT-01102 Vilnius) Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo, Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka
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2 priedas
TYRIMO METU GAUTA INFORMACIJA

1. Seimo kontrolieré 2026 m. liepos 8 d. rastu Nr. SE-1744 kreipési j Savivaldybe,
praSydama paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

2. 2026 m. rugpjucio 13 d. Seimo kontrolieré gavo Savivaldybés atsakymg Nr. 1D-
2056 (Savivaldybéje registruota 2026-08-12 Nr. A51-135762/26, Atsakymas):

2.1. ,PareiSkéjo praneSimas Savivaldybeje gautas 2026 m. birZzelio 6 d. ir
uzregistruotas Nr. E286-121/26 (pridedama). PraneSimas buvo nagrinéjamas pagal
Tvarkymo ir Svaros taisyklés, patvirtintas Savivaldybés tarybos 2011 m. lapkriio 23 d.
sprendimu Nr. 1-326 (2023 m. gruodzio 13 d. sprendimo Nr. 1-328 redakcija) ,Dél Tvarkymo
ir Svaros taisykliy tvirtinimo®, (toliau — Taisyklés).”

2.2. , Taisyklés reglamentuoja renginiy organizavimg Savivaldybés teritorijoje, iSskyrus
Taisykliy 21 punkte nustatytas iSimtis. Taisykliy 21.2 papunktyje numatyta, kad Taisyklés
netaikomos renginiams, organizuojamiems fiziniam ar privaiam juridiniam asmeniui
(asmenims) priklausancioje ar teisétai valdomoije teritorijoje.

Bendruosius maZmeninés prekybos ir paslaugy teikimo Savivaldybés teritorijos
vieSosiose vietose reikalavimus, taip pat ir lauko kavinése, reglamentuoja Prekybos vieSosios
vietose taisyklés, patvirtintos Savivaldybés tarybos 2013 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 1-1312
,Dél Prekybos vieSosiose vietose taisykliy tvirtinimo®. Prekybos vieSosios vietose taisykliy 4.1
papunktyje vieSoji vieta apibréziama kaip ,Vilniaus miesto savivaldybés teritorijoje esanti
savivaldybei ar valstybei nuosavybés teise priklausanti ar patikéjimo teise valdoma teritorija
(iSskyrus iSnuomotg ar perduotg naudotis teritorijg), kurioje teikiamos paslaugos, taip pat
vykdoma prekyba nuo (i8) laikinyjy prekybos jrenginiy, kiosky paviljony, prekybai pritaikyty
automobiliy ar priekaby, lauko kaviniy)“. Prekybos vieSosios vietose taisykliy nustatyta tvarka
iSduodamas leidimas prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose, Siuo atveju lauko kavinéje,
suteikia teise asmeniui verstis mazmenine prekyba ar teikti paslaugas konkrecioje
Savivaldybés teritorijos vieSojoje vietoje, bet nepakeidia teritorijos teisinio statuso. PareiSkéjui
buvo iSduoti leidimai prekiauti (teikti paslaugas) Savivaldybés teritorijoje esancioje lauko
kavinéje, bet neiSnuomota ar kitaip teisiSkai neperduota valdyti teritorija. Atsizvelgiant | tai,
renginiams, organizuojamiems Sioje lauko kavinéje, buvo taikomi Taisyklése numatyti renginiy
organizavimo reikalavimai.“

2.3. ,PraneSimus apie renginius nagrinéja Savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos grupé, kuriai priskirta atitinkamos administracinés paslaugos vykdymo funkcija.
Taisykliy 23 ir 24 punktai numato supaprastintg renginiy organizavimo tvarka, kai atskiro
leidimo organizuoti renginj nereikia, jeigu renginys atitinka numatytas sglygas ir yra nustatyta
tvarka pateiktas praneSimas. Taisykliy 31 punkte nustatyta, kad Taisykliy 23, 24 ir 26
punktuose nenumatytais atvejais renginio organizatorius privalo gauti leidimg organizuoti
renginj, tokiu atveju praSymga leisti organizuoti renginj nagrinéja Savivaldybés mero sudaryta
Renginiy derinimo komisija“.

2.4. Taisykliy 22.5 papunktis numato, kad vien tik muzikos grojimas gatvéje ar prie
prekybos, paslaugy teikimo vietos néra renginys. Taisykliy 5.7 papunktis numato, kad
renginiu laikoma ,koncertas, festivalis, <...> ar kitas tam tikrg laikg trunkantis asmens
organizuotas Zmoniy susiblrimas vieSojoje vietoje iS anksto nustatytu laiku, skirtas
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kultGriniams, sporto, verslo, socialiniams ar kitiems poreikiams tenkinti“, o 5.7.1 papunktyje
koncertas apibréZiamas kaip renginys, kuriame elektros energijg naudojancia garso atkarimo
ir (ar) stiprinimo jranga vieSai atliekama muzika.

PareiSkéjas Savivaldybei pateiktame praneSime nurodé, kad planuoja organizuoti
koncertg, kurio metu pasirodys muzikos grupé ,Loud Fish* (toliau - Grupés), nurodé konkrety
koncerto laikg ir vietg, planuojamg dalyviy skaiciy - 150 Zmoniy, renginio tikslg. Savivaldybé,
kvalifikuodama PareiSkéjo nurodytg veiklg kaip renginj, rémési ne vien tuo, kad baty
atliekamos dainos, bet visuma PareiSkéjo pateikty duomeny - veiklos pavadinimu, i$ anksto
nustatytu laiku, trukme, programa, nurodytu dalyviy skaiCiumi ir aplinkybe, kad pati veikla
buvo deklaruojama kaip koncertas. Jeigu faktiSkai baty atliekama tik muzika kaip jprastinés
lauko kavinés veiklos dalis, nesiekiant organizuoti Zmoniy susibarimo ir nesukuriant Taisykliy
5.7 punkte nurodyty renginio pozymiy, tokia veikla pagal Taisykliy 22.5 papunktj nebuty
laikoma renginiu..”

2.5. ,Savivaldybé 2026 m. birzelio 19 d. atsakyme Nr. A51-108670/26 Pareiskéjui
pazymeéjo, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai nedraudzia atlikti muzikos kariniy rusy
kalba. Taisyklése néra nustatyta nuostata, draudzianti muzikos atlikimg rusy ar kita kalba.
Rusy kalba buvo viena iS faktiniy aplinkybiy, j kurig buvo atsizvelgta vertinant galimg
visuomenés reakcijg konkreciai dél Sio koncerto®.

2.6. ,Savivaldybé néra nustaCiusi bendro draudimo Grupei ar kitiems atlikéjams
pasirinkti muzikos atlikimo vietg. Savivaldybés sitlymas grupés pasirodymus organizuoti
uzdarose patalpose nebuvo ir néra laikytinas bendru draudimu Grupei koncertuoti vieSose
vietose.”

2.7. ,Taisykliy 24.17 papunktis nustato, kad vienas iS leidimo nereikalaujanCiam
renginiui taikomy kriterijy yra tai, kad renginio metu nekils riausés arba toks renginys pagal
savo poblddj nesukels neigiamos visuomenés reakcijos ar pasiprieSinimo. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatyta savivaldybiy savarankiskoji funkcija -
dalyvauti ir bendradarbiauti uztikrinant vieSajg tvarkg ir kuriant bei jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos priemones, uztikrinti Svarg ir tvarkg vieSosiose vietose. Taisyklés priimtos
jgyvendinant Savivaldybei jstatymy priskirta kompetencijg. Minétas Taisykliy papunktis
savaime nenustato draudimo organizuoti renginj dél jo dalyviy paZzidry, tautybés, kalbos ar
muzikos turinio. Jo paskirtis — nustatyti vieSosios tvarkos ir kity asmeny teisiy apsaugos
kriterijy, taikomg vertinant renginio organizavimo sglygas.”

2.8. ,Ankstesniy Grupés pasirodymy metu vieSosios tvarkos pazeidimy nebuvo
uzfiksuota.”

2.9. ,PraneSimus apie renginius nagrinéja Savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos grupé. Savivaldybés turimais duomenimis, 2026 m. geguzés ménesj Grupé pasirodée
Vilniaus vieSosiose erdvése, jskaitant Gatvés muzikos dienos renginj ir vélesnj pasirodymg
Gedimino prospekte. Po Grupés pasirodymy Savivaldybés administracija gavo gyventojy
paklausimy ir skundy, kuriuose buvo iSreikStas pasiprieSinimas dél Sios grupés pasirodymy
Vilniaus miesto vieSosios erdvése (pridedame nuasmenintg skundg ir paklausimus).

Sias aplinkybes patvirtina ir vie$ai paskelbta informacija:

(https://www.tv3.It/naujiena/zmones/vilniaus-sirdyje-soka-sukelusios-viesai-
atliekamos-dainos-rusu- kalba=sukele2pasipiktjnimo2banga-n1523261

https://zmones.15min.lt/naujiena/rusiskos-dainos-vilniaus-centre-sukele-pykcio-
audra-pasisake-andrius-mamontovas-Ye5KKroE5bk

https://www.Irytas.lt/zmones/muzika/2026/05/27/news/rusu-kalba-skambejusios-
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dainos-vilniaus- centre-iplieske-zmoniu-ituzi-sureagavo-ir-a-mamontovas-42596093
https://www.delfi.lt/veidai/lzmones/pamate-kas-laisvai-vyksta-vilniaus-sirdyje-liko-
sokiruoti-jums- cia-normalu-120255645).

Vertindama PareiSkéjo praneSimg Savivaldybé atsizvelge | tai, kad nors rusy kalba
Salyje néra draudziama, taCiau atsizvelgiant | tebesitesiant] Rusijos karg prieS Ukraing, su
tuo susijusias visuomenés nuotaikas ir jautry geopolitinj konteksta, renginiai rusy kalba
sulaukia reikSmingo visuomenés démesio ir prieStaravimy. Taip pat ankstesni minéti Grupés
pasirodymai i$ tiesy buvo sukéle neigiamg visuomenés reakcijg ir pasiprieSinimg, todél
sieckdama iSvengti galimy konfliktiniy situacijy ir neigiamos visuomenés reakcijos ar
pasiprieSinimo ir vadovaudamasi Taisykliy 24.17 papunkciu Savivaldybés administracija
nepritaré Grupés pasirodymui pranesime nurodytoje vietoje ir laiku®.

2.10. ,Savivaldybéje gautas tik vienas Pareiskéjo kreipimasis dél Grupés pasirodymo
organizavimo, praneSimas gautas 2026 m. birZzelio 6 d., registracijos Nr. E286-121/26.
Prane&éjui buvo atsakyta 2026 m. birzelio 19 d. rastu Nr. A51-108670/26“

2.11. ,Savivaldybé néra gavusi duomeny dél Pareiskéjo kreipimosi | teismg dél
skunde déstomy aplinkybiy®.

3. Su Atsakymu pateikta::

3.1. Savivaldybés rastas (1 priedo 1 punktas).

3.2. Pareiskejo pranesSimas apie organizuojama rengin;:

~-Renginio pradzia: 2026-06-26 19:00

Renginio pabaiga: 2026-06-26 22:00;

Renginio vieta: Lauko kavinéje prieSais Gedimino pr. 2A pastatg;

Renginio tikslas: Suteikti galimybe pasirodyti jaunai muzikanty grupei bei pristatyti jy
kdirybg miesto gyventojams, sveCiams ir lauko kavinés lankytojams;

Renginio forma: Koncertas;

Dalyviy skaicius 150;

Renginio programa ir apibudinimas: Muzikiniy kariniy atlikimas nuo mazdaug 19:10
val. iki 21:55 val.;

Kita informacija: Loud Fish“ — Vilniuje gyvenanciy muzikanty grupé, iSpopuliaréjusi
gatves koncertais ir koveriy pasirodymais jvairiomis kalbomis. Jie aktyviai koncertuoja
Lietuvoje ir uz jos riby, o jy energingi pasirodymai sulaukia didelio démesio tiek gyvai, tiek
socialiniuose tinkluose. Planuojama dainuoti ne tik rusy ir lietuviy, bet ir lenky, ukrainieciy,
baltarusiy grupiy ir atlikéjy, nepritarianciy karui repertuarg. Uztikrinsiu, kad renginio metu
nebdty kurstoma nesantaika ir diskriminacija tautybes, rases, seksualinés orientacijos,
tikéjimo ar kitais Lietuvos Respublikos jstatymais saugomais pagrindais, nebus keliama
grésmeé valstybés ir (ar) visuomenés saugumui, viesajai tvarkai, zmoniy sveikatai ir (ar)
gyvybei bei nebus atliekami kiti teisés aktams prieStaraujantys veiksmai®.

3.3. Gyventojy praneSimai, gauti Savivaldybés el. pasStu, paskyrose Facebook,
https://tvarkaumiesta.lt/:

3.3.1.,2026-05-25 Nr. E938-13508/26; PraneSimo tipas: TriukSmo prevencijos
vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas Gedimino pr. 2A, Vilnius, 01103 Vilniaus m. sav.,
Lietuva®:

,2025-05-23 Gedimino pr. vakare arCiau Katedros koncertavo ilgai Loud Fish grupé
RUSISKAL. Si grupé, kiek man yra Zinoma, yra prorusiska. Buvo nemazai Zmoniy aplinkui,
kurie plojo, rékavo kartu su kontraversiSka grupe. Man buvo nemalonu eiti Lietuvoje, Vilniaus
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centre ir girdéti rusiSkg koncertg.

Ar buvo duotas jiems leidimas koncertuoti Jei buvo, kodél Jei ne, kokiy imsités
priemoniy dél nelegalaus koncerto. ACiG.”

3.3.2. ,2026 m. geguzés 27 d., Tema: Delfi klausimai dél Gatvés muzikos dienos
pasirodymo rusy kalba“

,horéciau pasiteirauti dél Gatvés muzikos dienos metu Vilniaus centre vykusio grupés
,Loud Fish“ pasirodymo rusy kalba. Atsizvelgiant j dabartinj geopolitinj kontekstg, Rusijos
vykdomg karg Ukrainoje bei jautrig situacijg Lietuvoje, daliai visuomenés toks vieSas
pasirodymas miesto reprezentacinéje erdvéje sukélé neigiamy reakcijy ir klausimy.

Noréciau paklausti: Ar Siam pasirodymui buvo iSduotas oficialus savivaldybés
leidimas? Ar Gatvés muzikos dienos organizatoriai ir savivaldybe turi aiSkias gaires dél
vieSai atliekamo turinio miesto erdvése? Ar vertinama kalbiné ir kultdriné renginiy pusé, kai
pasirodymai vyksta jautriame geopolitiniame kontekste? Kokia yra savivaldybés pozicija dél
rusiSkos muzikos atlikimo reprezentacinése Vilniaus vietose karo Ukrainoje metu.*

3.4. nuorodos | 2026 m. geguzés 27 d. straipsnius dienrasCiuose tv3.lt, Lrytas.lIt;
15min/Zmonés.It; Delfi.lt, kuriuose parodomos gyventojy jvairios reakcijos socialiniuose
tinkluose j Grupés atliekamas dainas: ,Sostinéje jy dainos skambéjo rusy kalba, o dél to
pasipiktinimg reiSké nemaza dalis zmoniy“, “pasipylé neigiami komentarai dél rusiSkai
atliekamos muzikos*; ,Zmonés neslépé pasipiktinimo, kad $iy dieny kontekste vie$ai
atlieckamos dainos Salies agresorés kalba“, ,Dainos rusy kalba Vilniaus gatvése kazkaip
nemaloniai nuteikia. AiSku, kad Sie muzikantai nieko bendro su Rusijos agresija neturi, bet jie
dainuoja ta kalba, kurios tauta padaré labai daug blogo lietuviy ir daugeliui kity tauty®, ,Nors
daugiausia démesio sulauké jy atliekamos rusiSkos dainos, grupés repertuaras kur kas
jvairesnis®, ,TaCiau yra nemazai komentary, kuriuose atlikéjai ne kritikuojami, bet ir jais
mandagiai Zavimasi*.

3.5. Pareiskéjui 2026 m. balandzio 13 d. iSduoti leidimai prekiauti (teikti paslaugas)
Nr. A486E-312/26, Nr. A486E-313/26, Nr. A486E-314/26, nuo 2026 m. geguzés 1 d. iki
rugséjo 30 d., teritorijoje adresu Gedimino pr. 2A, Vilniuje, ir nurodytoje schemose Nr.
2024/33, Nr. 2024/59, Nr. 2024/76.
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3 priedas
TYRIMUI REIKSMINGOS TEISES AKTY NUOSTATOS

1. Kultdaros politikos pagrindy jstatymo:

3 straipsnis ,Kultdros politikos tikslas ir pagrindiniai uZdaviniai*.

2 dalis. Kultaros politikos pagrindiniai uzdaviniai:

1) sudaryti sglygas realizuoti Zmogaus kultlrines teises ir laisves; [...];

3) skatinti kultiros jvairove, puoseléti Lietuvos etnografiniy regiony [...] kultdrinj
savituma;

3 straipsnis ,Kultiros politikos principai“: ,KultGros politika formuojama ir
jgyvendinama remiantis Siais principais: [...]

3) jvairovés. Kultiros politikg formuojantys ir jgyvendinantys subjektai ir kultiros
dalyviai, siekdami kultiros politikos tiksly, skatina kultiros raiSkos jvairove, sudaro
salygas pazinti skirtingus Lietuvos ir uzsienio kultGros reiskinius, taikyti jvairius
inovatyvius ir efektyvius kirybos ar dalyvavimo kultGroje bldus, ieSkoti kirybisky
sprendimy;

4) pagarbos Zmogaus kurybai. Kultrg kuria Zmonés, o informacinés technologijos,
dirbtinis intelektas ir kitos techninés ar skaitmeninés priemonés yra kurybos jrankiai,
galintys suteikti naujy galimybiy ir krybos formuy;

5) kultlGros prieinamumo. Visiems Lietuvos Respublikos gyventojams sudaromos
vienodos saglygos dalyvauti kultGroje;

6) kultGros tarptautiSkumo. Kultiros politikos sprendimai priimami siekiant nuolatinio
Lietuvos kultGros santykio su kity valstybiy kultGromis, uZztikrinan€io kultdros jvairove,
karybiSka atsinaujinimg ir stiprinancio tarptautinj Lietuvos kultiros konkurencinguma; [...]

8) savitumo. Kultiros politikos sprendimai priimami siekiant iSsaugoti ir puoseléti
unikalius Lietuvos nacionalinés kultiros aspektus, nulemtus Lietuvos kultdriniy, istoriniy,
geografiniy, etniniy, socialiniy, religiniy, politiniy ir kity aplinkybiy.

2. Tautiniy maZzumy jstatymo:

3 straipsnis ,Pagrindiniai tautinéms mazZumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy ir
laisviy apsaugos principai: Siekiant uztikrinti tautinéms mazZumoms priklausanciy
asmeny teises ir laisves vadovaujamasi Siais principais:

1) teisiy nedalumo — tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims suteikiamos
kultirinés, pilietinés, politinés, socialinés ir ekonominés teisés yra vienodai gerbiamos,
svarbios ir glaudziai susijusios;

2) kultdrinés jvairovés skatinimo — uztikrinama pagarba tautiniy mazumy kultdriniam
ir kalbiniam savitumui, skatinant tarpkultdrinj bendradarbiavimg ir sudarant galimybes
kiekvienam tautinei mazumai priklausanCiam asmeniui iSsaugoti ir plétoti savo tautine
tapatybe;

3) derinimo ir bendradarbiavimo — priimant ar keiCiant teisés aktus arba priimant
sprendimus, susijusius su tautiniy mazumy teisémis, konsultuojamasi su tautines
mazumas vienijan€iomis organizacijomis, nevyriausybinémis ar kitomis organizacijomis,
veikianc€iomis tautiniy mazumy teisiy jgyvendinimo srityje;

4) lygiy galimybiy — tautinéms mazumoms priklausantys asmenys, nepaisant jy
lyties, rases, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
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ar paziary, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos, turi
teise j apsaugg nuo diskriminacijos.

6 straipsnis. Teisé vartoti tautineés mazumos kalbg

1 dalis Kiekvienas tautinei mazumai priklausantis asmuo turi teise laisvai ir
nevarzomai, privaciai ir vieSai, zodziu ir rastu vartoti savo kalbg.

3. Vietos savivaldos jstatymo:

4 straipsnis ,Vietos savivaldos principai“: Pagrindiniai principai, kuriais grindZziama
vietos savivalda, yra: [...] 5) teisétumo. Savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla grindziama
Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais; [...] 7) savivaldybés bendruomenés ir atskiry
savivaldybés gyventojy interesy derinimo. Savivaldybés institucijy priimti sprendimai
savivaldybés bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry
gyventojy teisiy; [...] 11) reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone. Savivaldybés
institucijos ir jstaigos jstatymy nustatyta tvarka pagal kompetencijg privalo jvertinti ir
motyvuotai atsakyti savivaldybés gyventojams ar jy atstovams | jy pateiktus pasitlymus;
12) Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés
tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy
galimybiy; [...]."

6 straipsnis ,Savaranki$kosios savivaldybiy funkcijos”: Savarankiskosios
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos: [...] 34)
dalyvavimas, bendradarbiavimas uZztikrinant vieSgjg tvarkg, kuriant ir jgyvendinant
nusikaltimy prevencijos priemones; [...] 36) [...] Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose
uztikrinimas; [...]

15 straipsnio ,Savivaldybés tarybos kompetencija® 2 dalis ,ISimtiné savivaldybeés
tarybos kompetencija: 28) taisykliy, uz kuriy pazeidimg atsiranda administraciné
atsakomybé, ir kity taisykliy tvirtinimas.*

4. VieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA)):

3 straipsnis ,VieSojo administravimo principai®: ,VieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi $iais principais: 1) atsakomybés uz priimtus sprendimus. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, vykdydamas administracinj
reglamentavimg ar priimdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uz
administracinio reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius;
[...] 5) i&samumo. Sis principas reidkia, kad vie$ojo administravimo subjektas j prasyma
ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémesi vertindamas prasymo ar skundo turinj; [...]."

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas®:

5 dalis: ,Administraciniame sprendime turi bati nurodyta:

1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto
pavadinimas;

2) administracinio sprendimo data;

3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris;

4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos;
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5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés;

6) administracinio sprendimo motyvai;

7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkre€ig skundag
nagrinéjanCig institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés aktag,
reglamentuojantj apskundimo tvarka;

8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos.*

11 straipsnio ,Prasymy ir skundy administraciniam sprendimui priimti pateikimas ir
nagrinéjimas® 1 dalis: ,Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai
nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.”

5. Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2007 m. rugpjacio 22 d. nutarimu
Nr. 875 (toliau — PraSymy nagrinéjimo taisyklés) 45 punktas: ,] praSymg institucija atsako
atsizvelgdama j jo turinj*“.

6. Tvarkymo ir Svaros taisykliy (Taisykles), patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2023 m. gruodzio 13 d. Nr.1-328 sprendimu (Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos 2026 m. geguzés 13 d. sprendimu Nr. 1-1839 Taisyklés papildytos 24.16, 24.17
punktais):

5 punktas: , Taisyklése vartojamos sgvokos: [...] 5.7. renginys — koncertas, festivalis,
Sventé, ceremonija, mingjimas, paroda, eitynés, varzybos, muge, reklaminé, pramogine,
socialiné, meniné ar kitokio pobldzio akcija, reklamy ir vaizdo klipy filmavimas, fotosesija
ar kitas tam tikrg laikg trunkantis asmens organizuotas Zmoniy susiblrimas vieSojoje
vietoje i anksto nustatytu laiku, skirtas kultdriniams, sporto, verslo, socialiniams ar
kitems poreikiams tenkinti. Renginiais nelaikomi susirinkimai, organizuojami pagal
Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymg, asmeninio pobaddzio Zmoniy susibdrimai
(vestuvés, krikStynos, gimtadieniai, mergvakariai, bendraturciy susirinkimai ir pan.),
meniniy ar kitokio pobudzio instaliacijy, parody, skulptlry, mazosios architektlros ar
miesto puosybos objekty, Ciuozykly jrengimas. Renginiai pagal pobudj skirstomi:

5.7.1. koncertai — renginiai, kuriuose elektros energijg naudojancia garso atkrimo ir
(ar) stiprinimo jranga vieSai atliekama muzika; [...].“

21 punktas. ,Taisyklése numatyta renginiy organizavimo tvarka taikoma vieSosiose
vietose organizuojamiems ir vykstantiems renginiams, iSskyrus:

21.1. renginius uzdarose patalpose ir susirinkimus, organizuojamus Lietuvos
Respublikos susirinkimy jstatymo nustatyta tvarka; [...]."

23 punktas ,Leidimo organizuoti renginj nereikia, jei renginio organizatorius, turintis
Savivaldybés administracijos iSduotg leidimg prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose
vietose, ne véliau kaip prie$ 3 darbo dienas iki renginio pradzios pateikia Savivaldybés
mero patvirtintos formos praneSimg apie organizuojamg renginj ir renginj organizuoja su
Savivaldybés administracija suderintame prekybos (paslaugy teikimo) vieSojoje vietoje
plote.”

24 punktas. ,Leidimo organizuoti renginj nereikia, jei renginio organizatorius ne
véliau kaip pries 3 darbo dienas iki renginio pradzios pateikia Savivaldybés mero
patvirtintos formos praneSimg apie organizuojamg renginj ir: [...] 24.16. renginio metu
nebus pazeistas valstybés, visuomenés ar keliy eismo dalyviy saugumas, vieSoji tvarka,
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Zzmoniy sveikata ar dorove, kity asmeny teisés ar laisvés, nebus propaguojamas ar
skatinamas nusikalstamas, nezmoniSkas elgesys, nebus palaikomas ar pateisinamas
smurtas ar kita neteiséta veika; 24.17. renginio metu nekils riausés arba toks renginys
pagal savo pobudj nesukels neigiamos visuomenés reakcijos ar pasipriesinimo.*

31 punktas ,Taisykliy 23, 24 ir 26 punktuose nenumatytais atvejais renginio ar filmo
filmavimo organizatorius privalo gauti ir rengdamasis renginiui ar filmo filmavimui ir viso
renginio ar filmo filmavimo metu jo vietoje turéti leidimg organizuoti renginj ar leidimg
filmuoti filma.”

33 punktas ,Jei planuojamas renginys neatitinka Taisykliy 23, 24 ir 32 punktuose
nustatyty reikalavimy, prasymus leisti organizuoti renginius nagrinéja Savivaldybés mero
sudaryta Renginiy derinimo komisija (toliau — Komisija), vadovaudamasi Savivaldybés
mero patvirtintais Renginiy derinimo komisijos nuostatais. [...]*

36 punktas ,Renginiy organizatoriai tinkamai uzpildytg ir pasiraSytg Savivaldybés
mero patvirtintos formos prasymg leisti organizuoti renginj privalo pateikti registruoti
Savivaldybés administracijai arba naudodamiesi Savivaldybés elektroniniy paslaugy
teikimo sistema ne véliau kaip prie$§ 20 darbo dieny iki renginio organizavimo dienos. [...]*

40 punktas ,| komisijos posédzius kvieCiami dalyvauti renginiy organizatoriai.”

7. Renginiy organizavimo komisijos nuostatai, patvirtinti Vilniaus miesto
savivaldybés mero 2023 m. spalio 31 d. potvarkiu Nr. 22-204/23 (Nuostatai):

6 punktas ,Komisija posédziuose nagrinéja renginiy organizatoriy prasymus leisti
organizuoti renginius. Prireikus nagrinéjant praSymus dalyvauja renginiy organizatoriai ar
jy atstovas, taCiau jiems neatvykus prasymas nagrinéjamas jprasta tvarka.”

9 punktas ,Komisija, iSnagrinéjusi praSymg ir kitus dokumentus, gali: 9.1. pritarti
renginio organizavimui (prireikus su komisijos reikalavimais); 9.2. nepritarti renginio
organizavimui: 9.2.1. jei renginio metu gali bati paZeistas valstybés, visuomenés ar keliy
eismo dalyviy saugumas, vieSoji tvarka, Zmoniy sveikata ar dorové, kity asmeny teisés ar
laisvés, propaguojamas ar skatinamas nusikalstamas, nezmoni$kas elgesys, palaikomas
ar pateisinamas smurtas ar kita neteiséta veika; [...] 9.2.4. jei renginio metu gali Kilti
riausés arba toks renginys pagal savo pobudj gali sukelti neigiamg visuomeneés reakcijg
ar pasiprieSinima, arba yra gauta duomeny ar kita informacija dél galimy pazeidimuy; [...]*

10 punktas ,Jei komisija pritaria renginio organizavimui, sekretorius rengia leidimo
organizuoti renginj ar leidimo filmuoti filmg projektg.”

11 punktas ,Jei komisija nepritaria renginio organizavimui, sekretorius,
atsizvelgdamas | komisijos sprendimg ir argumentus, parengia ir iSsiuncia renginio
organizatoriui atsakyma.”

12 punktas ,Komisija turi teise prasyti renginio organizatoriy papildyti ar patikslinti
prasyma.”

13 punktas , Pritarus renginio organizavimui, komisijos posédzio metu svarstomi
klausimai del: 13.1. teritorijos renginio metu ir jam pasibaigus sutvarkymo bei Siuksliy
deziy pastatymo; 3.2. biotualety pastatymo; 13.3. saugos tarnybos reikalingumo; 13.4.
greitosios medicinos pagalbos darbuotojy ir (ar) prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy budéjimo
renginio metu; 13.5. prekybos ir (ar) paslaugy teikimo bei prekybos alkoholiniais
gérimais; 13.6. eismo ribojimo ar stabdymo renginio metu; 13.7. Savivaldybés tarybos
sprendimu nustatytos vietinés rinkliavos uz komercinio renginio organizavimag; 13.8. Kiti
klausimai, atsizvelgiant j konkretaus renginio aplinkybes.®
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14 punktas , Renginiy organizatoriams gali bati keliami Tvarkymo ir Svaros
taisyklése, kituose teisés aktuose nustatyti ir kiti komisijos reikalavimai, atsizvelgiant j
renginio pobudj.”

19 punktas ,Renginiy organizatoriai, negave leidimo organizuoti renginj, turi teise
apskysti tokj sprendimg Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.®
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4 priedas

TYRIMUI REIKSMINGA TEISMY PRAKTIKA

1. Konstitucinio Teismo praktika:

2004 m. gruodzZio 13 d. nutarimas: ,Valstybés tarnybos sistemos, valdzios jstaigy
darbas turi bati organizuotas taip, kad j valdzios jstaigas, valstybés tarnautojus kreipesi
Zzmoneés nepatirty savivalés, piktnaudziavimo, biurokratizmo, kad jy reikalai buty
nagrinéjami ir sprendziami nevilkinant [...].“

2020 m. gruodzio 7 d. nutarimas: ,IS konstitucinio teisinés valstybés principo, kity
konstituciniy imperatyvy kyla reikalavimas jstatymy leidéjui, kitiems teiséklros
subjektams paisyti iS5 Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos: draudziama
Zzemesneés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius santykius, kurie gali bati
reguliuojami tik aukstesnés galios teiseés aktais, be kita ko, pojstatyminiais teisés aktais
reguliuoti santykius, kurie turi bati reguliuojami tik jstatymais.”

2005 m. liepos 8 d. nutarimas*®:

,Konstituciné kultiros samprata yra itin talpi. Ji apima kuo jvairiausias Tautos ir
atskiry bendruomeniy turimas bei puoselétinas vertybes — visuomenéje susiklosCiusius
elgesio modelius bei normas (jskaitant teise, paprocius ir tradicijas), istorine patirtj, kalba,
rastijg, institucijas, pasauléZzitrg bei jsitikinimus ir t. t. [...]. Konstitucija valstybe jpareigoja
uztikrinti kultdros laisve, remti kultlrg, saugoti kultiros paminklus bei vertybes. [...].*

,Klrybos laisvés imperatyvas yra jtvirtintas ne tik Konstitucijos 42 straipsnyje (inter
alia jo 1 dalyje), kituose Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse), jtvirtinan€iuose Zmogaus
teises ir laisves, bet ir Konstitucijos preambulés nuostatoje, jtvirtinancioje prigimtine
Zmogaus ir Tautos teise laisvai kurti nepriklausomoje Lietuvos valstybéje. [...]. Tad
kdrybos laisvé (apimanti kirybos proceso laisve ir kirybos sklaidos laisve) yra viena is
svarbiausiy saviraiS8kos laisvés, kuri visuotiniu pripaZinimu yra viena i§ Zmogaus
prigimtiniy laisviy ir kurig jtvirtina, gina bei saugo Konstitucija, apraiSky; kita vertus,
saviraiSkos laisvés turinys yra platesnis nei kdrybos laisvés ir ja neapsiriboja. Karybos
laisvé (kaip ir saviraiSkos laisvé apskritai) yra neatskiriamai susijusi ir su Konstitucijos 25
straipsnyje jtvirtintomis Zmogaus teise turéti savo jsitikinimus bei juos laisvai reiksti
(jsitikinimy bei jy raiSkos laisve) ir laisve ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas
(informacijos laisve), kurios savo ruoztu taip pat yra viena su kita tiesiogiai susijusios.”

.L---] isitikinimy bei jy raiSkos laisvé jtvirtina ideologinj, kultdrinj ir politinj pliuralizma;
[...] jsitikinimy raiSkos laisvé — tai galimybé savo mintis, paZzidras, jsitikinimus netrukdomai
reiksti Zodziu, rastu, Zenklais, kitokiais informacijos perdavimo budais ir priemonémis;
[...].%

, Klrybos laisvé (kaip ir saviraiSkos laisvé apskritai) yra neatskiriamai susijusi ir su
Konstitucijos 25 straipsnyje jtvirtintomis Zmogaus teise turéti savo jsitikinimus bei juos
laisvai reiksti (jsitikinimy bei jy raiSkos laisve). Konstituciné kiekvieno Zmogaus kirybos
laisvé (apimanti kiirybos proceso laisve ir kirybos sklaidos laisve), kaip jo prigimtiné
laisvé, suponuoja kiekvieno zmogaus teise nekliudomai realizuoti savo karybines galias,
gebéjimus [...] kdrybos laisvé yra pliuralizmo visuomenéje, visuomenés gyvenimo
turiningumo ir jvairovés salyga.”

.[---] laisvé turéti jsitikinimus apskritai negali bati ribojama, o laisve reiksti jsitikinimus
galima riboti tik jstatymo nustatyta tvarka ir tik tada, kai yra batina apsaugoti Konstitucijos
25 straipsnio 3 dalyje nurodytas vertybes — Zmogaus sveikatg, garbe ir orumag, privaty
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gyvenimg, dorove, ginti konstitucine santvarkg; pagal Konstitucijos 145 straipsnj
jsitikinimy raiSkos laisve taip pat galima laikinai apriboti jvedus karo ar nepaprastajg
padétj (Konstitucinio Teismo 2000 m. birZzelio 13 d. nutarimas).”

.[-..] asmens teisés ar laisvés ribojimo pagrijstumg demokratinéje visuomenéje
galima vertinti vadovaujantis protingumo ir akivaizdzios butinybés kriterijais, jis turi atitikti
inter alia teisingumo sampratg (Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d., 2000 m.
birzelio 13 d. nutarimai).”

,Konstituciné kiekvieno Zmogaus kurybos laisvé (apimanti kiirybos proceso laisve ir
karybos sklaidos laisve), kaip jo prigimtiné laisvé, suponuoja kiekvieno Zmogaus teise
nekliudomai realizuoti savo kirybines galias, gebéjimus [...] kirybos laisve yra pliuralizmo
visuomeneje, visuomeneés gyvenimo turiningumo ir jvairovés salyga.”

,KUrybos sklaidos laisvé néra absoliuti; palyginti su kdrybos proceso laisve,
Konstitucijoje nustatytos karybos sklaidos laisvés ribos yra siauresnés. Kaip konstituciné
informacijos ir jsitikinimy raiSkos laisviy samprata neapima konstitucines vertybes i$
esmes paneigiancios tariamos laisvés skleisti tokias mintis, pazidras ir t. t., kuriomis yra
kurstoma tautiné, rasiné ar socialiné neapykanta, prievarta bei diskriminacija, asmenys
yra SmeiZiami arba visuomené ar atskiri jos nariai yra kitaip dezinformuojami, [...]
Valstybé turi konstitucine pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad bdty galima
uztikrinti, jog kdrybos sklaidos laisve nebus dangstomasi siekiant minéty antikonstituciniy
tiksly.”

.[-..] pagal Konstitucijg kirybos sklaidos laisvé, kaip ir informacijos laisvé bei
jsitikinimy raiSkos laisvé, gali bati ribojama |statymo nustatyta tvarka ir tada, kai yra
bdtina apsaugoti Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje nurodytas vertybes — Zmogaus
sveikatg, garbe ir orumg, privaty gyvenimg, dorove, ginti konstitucine santvarkg (ji inter
alia gali bati laikinai apribota jvedus karo ar nepaprastgjg padétj). TacCiau bet kokie
karybos sklaidos laisvés ribojimai turi bati grindziami tais paciais konstituciniais kriterijais,
kaip ir kity pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimai: Sig laisve riboti galima tik jeigu
tai daroma jstatymu, tik jeigu ribojimai yra batini demokratinéje visuomenéje siekiant
apsaugoti kity asmeny teises bei laisves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciSkai svarbius tikslus, tik jeigu ribojimais néra paneigiama Sios laisvés prigimtis
bei esmé ir tik jeigu yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.”

2000 m. sausio 7 d. nutarimas:

,viena vertus, susirinkimo organizatoriai gali laisvai pasirinkti susirinkimo vieta,
laika, tikslg ir budg. Jei neblty Siy teisiy, netekty prasmeés pati susirinkimy laisvé. Drauge
susirinkimy organizatoriai privalo imtis priemoniy, kad susirinkimas, kaip nustatyta
Konstitucijos 36 straipsnio 2 dalyje, nepakenkty valstybés ar visuomenés saugumui,
Zmoniy sveikatai ar dorovei, nepazeisty vieSosios tvarkos, kity asmeny teisiy ir laisviy.
Savo ruoztu institucija ar pareiginas, primdamas sprendimg dél suderintos susirinkimo
vietos, laiko ir formos, turi iSsiaiSkinti, ar susirinkimas nepakenks valstybés arba
visuomenés saugumui, zmoniy sveikatai ar dorovei, nepaZzeis vieSosios tvarkos, kity
asmeny teisiy ir laisviy. Derindami susirinkimo vietg, Si institucija ar pareigtinas taip pat
turi jvertinti, ar ji yra tinkama paciy susirinkimo dalyviy apsaugai uztikrinti®.

,=Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis), todél susirinkimy
laisvé traktuotina ne tik kaip savaiminé demokratijos vertybé, bet ir kaip svarbi garantija,
kad bus visavertiSkai jgyvendinamos jvairios konstitucinés teisés ir laisvés: pilie€iy teisé
dalyvauti valdant savo Salj (Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalis), jy teisé kritikuoti valstybés
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jstaigy ar pareigtiny darbg (Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalis), Zmogaus teisé turéti savo
Jsitikinimus ir juos laisvai reiksti (Konstitucijos 25 straipsnio 1 dalis), jo teisé ieSkoti, gauti
ir skleisti informacijg bei idéjas (Konstitucijos 25 straipsnio 2 dalis), pilieCiy teisé laisvai
vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas (Konstitucijos 35 straipsnio 1 dalis) ir
kt. Taigi susirinkimy organizavimas yra vienas i$ pilietinio ir politinio veikimo bady.“

2013 m. gruodzio 12 d. nutarimas:

.[---] susirinkimo organizatoriai gali laisvai pasirinkti susirinkimo vietg, laikg, tikslg ir
bada. Jei nebaty Siy teisiy, netekty prasmés pati susirinkimy laisvé, [...] jstatyme gali bati
apibréztos susirinkimy laisvés jgyvendinimo ribos: sukonkretinti susirinkimy vietos, laiko ir
formos reikalavimai, taip pat nustatyta, kokie susirinkimai yra draudziami.”

2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika:

2013 m. birzelio 13 d. sprendimas administracineje byloje Nr. A502-940/2013:

,VA] [...] nuostatos jpareigoja vieSojo administravimo subjektus priimtame
administraciniame sprendime nurodyti pagrindinius faktus, argumentus ir jrodymus,
pateikti teisinj pagrindg, motyvy iSdéstymas turi bati adekvatus, aiSkus ir pakankamas
[...].%

2013 m. liepos 23 d. nutartis byloje Nr. A-858-2475-13

.L---] susirinkimy laisvé apima teise rengti taikius susirinkimus, kurie gali erzinti ar
jzeisti asmenis, nepritarianCius jy skleidziamoms idéjoms ar reikalavimams, o susirinkimo
dalyviai turi turéti galimybe surengti susirinkimg be baimés, kad patirs oponenty fizinj
smurtg; Si baimeé gali atgrasinti asociacijas ir kitas grupes, palaikanCias bendras idéjas ar
interesus, nuo atviro nuomoniy reiSkimo dél kontraversiSky klausimy, veikianCiy
visuomene [...]. [...] garantuodama demokratinj pliuralizmg valstybé turi pozityvias
pareigas uztikrinti veiksmingg naudojimasi taikiy susirinkimy teise taip pat ir asmenims,
turintiems nepopuliarias pazitras ar priklausantiems mazumoms [...]; esminé veiksmingo
naudojimosi susirinkimy laisve sglyga yra teisétumo prezumpcija [...]"

.[---] termino ,viedoji tvarka“ neapibréZtumas negali pateisinti taikiy susirinkimy
draudimo. Nei hipotetiné vieSosios tvarkos pazeidimo rizika, nei visuomenés prieSiSkumo
buvimas néra teiséti pagrindai riboti teise j susirinkimo laisve [...]. Numatoma saugomoms
vertybéms galinti kilti grésmé turi bati reali, paremta motyvuotomis faktinémis iSvadomis,
jos egzistavima ir dydj privalo jrodyti susirinkimo laisve ribojantis subjektas, [...]. Si
pareiga (jrodyti grésmés nebuvimg), atsizvelgiant j Konvencijos nuostatas bei EZTT
praktikg, negali bati perkelta teise | taikiy susirinkimy laisve siekiantiems pasinaudoti
asmenims.*

LEZTT savo praktikoje taip pat ne kartg yra nurodes, jog tikra ir veiksminga pagarba
asociacijos ir susirinkimy laisvei negali buti sumazinta iki valstybés pareigos netrukdyti
rengti taikius susitikimus, t. y. jgyvendinant susirinkimy laisve valstybei kyla ne tik
negatyvi pareiga netrukdyti Sios laisvés praktiniam jgyvendinimui, taCiau ir pozityvi
pareiga uztikrinti realig galimybe pasinaudoti $ia laisve. Si valstybés pareiga ypa& svarbi
nepopuliariy paziary ar priklausantiems mazumoms asmenims, nes jie yra labiau
pazeidziami.”

.[---] asmens teisé naudotis susirinkimy laisve nesibaigia vien deél atsitiktinio smurto
ar kitokiy neteiséty kity asmeny veiksmuy, jei asmens ketinimai ir elgesys iSlieka taikis
<...>. PrieSingu atveju buty paneigta pati teisé j susirinkimy laisve, o jos jgyvendinimas
tapty nejmanomas.”
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,Valstybe, jgyvendindama pareigg uztikrinti pusiausvyrg tarp susirinkimy laisve
siekianCiy pasinaudoti asmeny tokios teisés bei kity asmeny, kuriy teisés ir laisvés
organizuojamu susirinkimu galimai bus apribotos, teisiy ir laisviy, turéty uztikrinti
galimybe susirinkimo laisve nesinaudojantiems asmenims susirinkimo metu ir vietoje
uzsiimti norima veikla tiek, kiek tai nesudaryty kliGCiy teisés | susirinkimo laisve
jgyvendinimui. Susirinkimy laisvés ribojimas vien siekiant uzkirsti kelig galimiems tvarkos
pazeidimams ar kity asmeny teisiy jgyvendinimo trikdymui, negali bati laikomas tinkamu
minétos valstybés pareigos jgyvendinimu.®

2026 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-811-1188/2026):

.Konstitucijos vientisumas uZtikrintinas tinkamai ir proporcingai derinant skirtingus
asmeny interesus ir savivaldybiy veiklos savarankiSkumg, todél tuo atveju, Kkai
atitinkamus teisinius santykius reguliuojanCiame jstatyme neéra nustatyta aiskiy
konkreCios konstitucijos garantuojamos asmens teisés ribojimo pagrindy, Kkriterijy,
prioritetas tenka ne savivaldybés veiklos savarankiSkumui, jtvirtinant tokj kriterijy savo
diskreciniu pasirinkimu, bet konstitucijos garantuojamy asmes teisiy apsaugai.
Atsizvelgus | tai, asmeny teisiy ribojimai gali bati nustatyti tik jstatymu, taigi, asmeny
teises ribojancios sglygos negali buti nustatytos savivaldybés iSleistame Zemesnés galios
teisés akte.”
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