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Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo ${mliau tekste
ir citatose — Pareiskéjas) skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau ir

citatose — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagringjant Pareiskéjo pradymus
dél kelio Zenkly iZmontavimo (toliau — Skundas).

2. Pareiskéjas Skunde nurodo:

2.1, vadovaujantis Savivaldybés vietinés reikdmeés keliy sarasu, Kigkiu g. (toliau ir —
Gatvé) yra vietinés reikdmeés kelias; Kiskiy g. yra aklakelis, todél [..] joje buvo jrengtas
kelio Zenklas 613 _Aklakelis tiesiai®.

o] Savivaldybés Komunalinio dkio departamento Eismo organizavimo skyriaus
2010 m. spalio 5 d. buvo ifduotas leidimas Nr. 66/ 0 kelio Zenklams 303 Motoriniy
transporto priemoniy eismas draudZziamas® ir 621 Gatvés pavadinimas® (toliau — Kelio
Zenklai) Gatvéje jrengti (toliau — Leidimas [...]). Kelio Zenklai buvo jrengti ir kelis metus
ribojo transporto priemoniy srautg Gatveje.”

2.2. Pareiskéjas 2024 m. geqguzés 7 d. pradymu kreipési | Savivaldybés Miesto Okio
ir transporto departamenty nurodydamas, kad 2024 m. geguZés 6 d. vaZiuodami Kiskiy g.
pastebéjo, kad nebéra Kelio Zenkly, kure buvo jrengti pagal Leidimg ir suderinta schemg
(toliau — Pradymas). Pareidkéjas Pradyme Savivaldybés prasé informuocti, ar [...] minéti
Kelio Zenklai buvo pasalinti Savivaldybés sprendimu, ar kazkas juos nuémé savavaliskai”

Pareifkéjas, negaves atsakymo | PraSyma [...] 2024 m. liepos 1 d. telefonu kalbéjo
su Savivaldybés Infrastruktdros grupés wvyr. specialistu h [toliau ir
citatose — Vyr. specialistas].”

Pareitkéjas 2024 m. liepos 2 d. el. pastu gavo Vyr. specialisto rasty (toliau ir
citatose — 2024 m. liepos 2 d. rastas), kuname buvo nurodyta: ,[...] kaip kalbgome su
Jumis telefonu, teikiu atsakyma el. pastu. Kelio Nr. 303 (Motoriniy fransporto priemoniy
eismas draudiiamas) bei kelio Nr. 616 (gatvés pavadinimas) Zenklus iEmontuotfi
sprendimg priemé Savivaldybés administracijos Infrastruktiros grupés wyr. specialistas,
darbai atlikti su Savivaldybés Zinia. Primename, kad Kiskiy g. ir greta esanfios gatves yra
bendro naudojimo teritorija. D&l gatvés nuorodos informuojame, kad Siuo atveju siekiame
mazinti vizualing tarsg, o AB _Regitros® vairavimo egzamine Siuo metu jau yra numatytas
privalomas vaZiavimas naudojant navigacines sistemas.”




2.3 Pareidkéjas 2024 m. liepos 4 d. radtu (toliau tekste ir citatose — Pradymas Nr. 2)
pakartotinai kreipési | Savivaldybe, pradydamas informuetic [...] kas ir kada konkrefiai
priemé sprendima, apie kur] kalbama 2024 m. liepos 2 d. raste (toliau — Sprendimas)®; [...]
su kuo ir kaip buvo derinti Zenkly iZmontavimo darbai [..]%; ,[..]] vadovaujantis kokiomis
teisés akty nuostatomis ir kokiais motyvais buvo primtas Sprendimas ir su juo susije
sprendimai®; [...] kokiu bidu buveo suderintas Sprendimas su tuo, kad pati Savivaldybe yra
suderinusi Zenkly jrengimg ir nurodo tai, jog Kiskiy g. yra aklakelis [..]: [...] kodél iki Siol
apie jokj sprendima ir jo turinj néra informuoti Kisgkiy g. gyventojai.”

Skunde Pareigkeéjas nurodé, kad (ki Skundo pateikimo Seimo kontrolierei) néra
gaves atsakymo | Pragyma Nr. 2.

2.4, Savivaldybés Vyr. specialisto sprendimas iZmontuoti Kelio Zenklus [...] buvo
primtas be aiSkaus teisinio ir faktinio pagrindo, nepranesus Gatvés gyventojams,
paZeidZiant Pareidkéjo teisétus lOkestius — Pareidkéjas, gaves Leidima, iSduoty laikantis
Savivaldybés nustatyty taisykliy, ir juo vadovaudamasis jrenges Kelio Zenklus, turéjo
teiséta pagrinda tikétis, kad 15 esmés nepasikeitus aplinkybéms, Kelio Zenklai idliks. [...]."

.Pasalinus Kelio Zenklus, Gatvéje paliktas Zenklas 613 _Aklakelis tiesial® informuoja
vairuotojus apie kelio pabaiga, tafiau nesustabdo nepageidaujamo eismo srauto, kuris
trikdo Gatvés gyventojy ramybe ir sauguma. [...]."

Savivaldybés Vyr. specialisto [..] nurodyti sprendimo pasalinti Kelio Zenklus
motyvai, apie kuriuos Pareiskéjui tapo Zinoma tik 15 2024 m. liepos 2 d. rasto [..] néra
pagristi teisés aktais ir nerodo, kaip Kelio Zenkly demontavimas prisideda prie saugaus
eismo organizavimo [...]. 2024 m. liepos 2 d. raste pateikiami sprendimo demontuoti Kelio
Zenklus motyvai — siekis maZinti vizualine tarsa, nenurodant, kokiais kntenjais
vadovaujantis Kelio Zenklai laikomi fokia tarsa, bei ,Regitros® egzaminuose navigaciniy
sistemy naudojimas — néra isskirtinés aplinkybés, sudarantios pagrinda priimti sprendimg
pasalinti Kelio Zenklus, tokiu bidu pakeifiant ankséiau Savivaldybés tuo patiu klausimu
priimtg priedings sprendima idduoti Leidima Kelio Zenklams jrengti.

Tai, kad Laiske nurodyti Kelio Zenkly pasalinimo motyvai néra realls, patvirtina
aplinkybé, jog gretimoje Zuvédry g. analogiski kelio Zenklai iliko nepaisant Savivaldybés
siekio maZinti vizualineg tarss ir \Reqgitros” egzaminuose naudojamas navigacines sistemas
[-]

2.5 Pradymas ir Pradymas Nr. 2 buvo (yra) nagrinéjami nesilaikant teisés aktuose
nustatytos tvarkos (Pareiskéjas nebuvo informuctas apie Pradymo, Pradymo Nr. 2
nagringjimo termino pratesima).

3. Pareigkéjas Seimo kontrolierés praso:

3.1. Skunda [...] dél Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo)
pripaZinti pagrjstu”;

3.2, sidlyti Savivaldybei istaisyti pazeidimus: teisés akty nustatyta tvarka panaikinti
sprendima pasalinti Kelio Zenklus ir i35 naujo juos jrengti pagal Pareidkéjui isduoty Leidima;
Pareiskéjui pateikti iSsamy bei motyvuots atsakyma | Paklausima Nr. 2%

3.3, sidlyti Savivaldybés merul imtis veiksmingy priemoniy, kad: bity jvertintas
Savivaldybés pareiginy veikimas (neveikimas) dél netinkamai vykdomy funkeijy; teikiant
atsakymus asmenims bty laikomasi teisés aktuose nustatyty terminu, asmenims dél juy
skundy nagringjimo bei juose nurodyty aplinkybiy bity teikiama i8sami, tiksli informacija ir
nebity paZeidZiamos asmeny teisés | gerg viesaj] administravima.®



TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikdmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolieré dél informacijos ir ja patvitinangiy dokumenty gavimo kreipési
| Savivaldybe.

5. 1% Savivaldybés pateiktos informacijos nustatyta:

5.1. Parei2kéjo Prasymas Savivaldybéje [..] gautas 2024-05-07, uZregistruotas
dokumenty valdymo sistemoje (Avilys® (toliau — DVS Avilys®), reg. Nr. AB0- 19378/24, irtg
pacia dieng perduotas Savivaldybés Infrastruktiros grupei wwkdymui. Atsizvelgiant | tai,
kad Prasyme klausime buvo prasoma suteikti informacijg ,<...> ar minéti Kelio Zenklai
buvo pasalinti Savivaldybés sprendimu ar kaikas juos nuemé savavalidkal <. >"
Savivaldybés specialistams suninkus reikiama informacijg apie i#montuotus Kelio Zenklus,
Pareitkéjas buvo informuotas telefonu 2024-07-01 bei el. pastu 2024-07-02 [2024 m.
liepos 2 d. rastas].”

~Madovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés veiklos dokumenty valdymo ir klienty
aptarnavimo reglamento, patvirtinto Savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m.
sausio 24 d. [sakymu Nr. 40-28/23 ,Dél Vilniaus miesto savivaldybés veiklos dokumenty
valdymo ir klienty aptamavimo reglamento tvirtinimo®, 61 punktu, Savivaldybéje oficialiai
gautais ir siunéiamaisiais dokumentais pripaZjstami tk tie dokumental, kurie Sio
Reglamento nustatyta tvarka yra uZregistruoti Klienty aptarnavimo poskyryje arba
Savivaldybés struktdriniame padalinyje, kuriam suteikta dokumentfy registratoniaus teisé
DWVS Avilys®. AtsiZzvelgiant | tai, atsakymas el. pastu [2024 m. liepos 2 d. rastas] néra
laikomas oficialiu Savivaldybés atsakymu ®

Pareizkejui oficialus atsakymas | Prasymg pateiktas 2024 m. rugsejo 26 d. rastu
MNr. AS1-138261/24(2.9.3.1E-INF) (toliau ir citatose — 2024 m. rugséjo 26 d. rastas), kuriuo
Pareizkejas buvo informuotas:

SAtsiprasome, tafiau dél dideliy fiziniy ir juridiniy asmeny pragymy, pasidlymy ir
nusiskundimy kiekio, Zmogiskujy resursy trikumo, dél atliekamy apZidry ir eismo analizés
kartais atsakymai pareiskéjus pasiekia pavéluotai.

Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-1424 Dél Vilniaus miesto savivaldybés
vietinés reik8més keliy sarado tvirtinimo® patvirintas Savivaldybés prizidrimos gatvés.
Kiskiy gatvé patenka | 5] sarada.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio [...] 3 papunktyje
numatytas, savivaldybei nuosavybés teise priklausantios Zemés ir kito turto valdymas,
naudojimas ir disponavimas, o to paties straipsnio 32 papunktyje numatyta, savivaldybiy
vietinés reikdmes keliy ir gatviy prieZidra, taisymas, tiesimas iIr saugaus eismo
organizavimas. Yadovaujantis Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 4 straipsnio 3 punkiu,
Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio & dalimi ir
11 straipsnio 1, 2, 7 dalimis bei Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir jy
priefidros Vilniaus mieste tvarkos aprasu (patvirintu Vilniaus miesto savivaldybes
administracijos direktoriaus 2009 m. spalic 15 d. jsakymu Nr. 30-1783 _Dél Techniniy
eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir jy prieZidros Vilniaus mieste tvarkos apraso
tvirtinimo®) ir kitais teisés aktais, Savivaldybé atlieka priskirtas funkcijas, t. y. jrengia ir (ar)
i3ducda leidimus jrengti technines eismo reguliavimo priemones (dviraéiy stovus, kelio
Zenklus, Zenklinima, stulpelius, kelio atitvarus, Sviesoforus ir ki) bendro naudojimo
teritorijose, gatvése ir kituose vieSo naudojimo keliuosea.

Kelio Zenkly jrengimafiSmontavima pagal Lietuvos Respublikos keliy jstatymga iki
2023 m. sausio 1 d. privaloma buvo suderinti su policija. Po 2023 m. sausio 1 d. eismo
priemoniy (tame tarpe ir kelio Zenklu) jrengimo/fiSmontavimo nebereikia derinti su policija.
AtsiZvelgus | teisés aktus buvo primtas sprendimas bendro naudojimo Kigkiy g. iSmontuoti



Kelio Zenklus Motoriniy transporto priemoniy eismas draudZiamas® (KET Nr. 303) ir
.Gatvés pavadinimas® (KET Nr. 617). Pagal parengty schemg buvo atlikti Kelio Zenkly
izmontavimo darbai (Einpix uzduoties 1D: 746512). Kelio Zenklas ,Aklakelis® (KET Nr. 611),
informuojantis apie kelio pabaiga, Kigkiy g. nebuvo iZmontuotas.®

Pareiskéjo Prasdymas Nr. 2 Savivaldybéje [..] gautas 2024-07-04, uZregistruotas
DVS Awilys®, reg. Nr. AS0-27498/24, ir t3 patig dieng perduotas Savivaldybés
Infrastruktdros grupei vykdymui.® Atsakymas PareiSkéjui | Pradyma Nr. 2 pateiktas pirmiau
minétu Savivaldybés 2024 m. rugséjo 26 d. rastu.

SAtsakymai | PareiSkéjo paklausimus [PraSyma ir Pradyma Nr. 2] buvo pateikti
pavéluotai dél labai didelio gyventoly ir jundiniy asmeny prasymy, pasidlymy,
nusiskundimy kiekio, Zmogigkyjy resursy trikumo, atliekamy teritorijos apZidry ir eismo
analizés. Savivaldybés darbuotojai deda visas pastangas, kad praSymai boty tinkamai
isnagnnéti, o atsakymai interesantus pasiekty laiku. Siuo atveju dél ty paciy priezastiy
apie nagringjimo terminy pratesimg Pareiskéjas papildomai nebuvo informuotas, tatiau
vélavimo prieZastys buvo nurodytos jam pateiktame 2024 m. rugséjo 26 d. raste”

£.2. Madovaujantis Lietuvos Respublikos kely jstatymo 13 straipsnio 1 dalies
(2008-12-01 redakcijos) nuostatomis klausimas dél kelio Zenkly jrengimo Kigkiy g. buvo
sprendZiamas 2010 m_, nagringjant Pareifkéjo 2010-09-10 prasgyma [.. ] [toliau ir citatose —
2010 m. rugséjo 10 d. prasymas]. 2010 m. rugséjo 10 d. pradymo nagringjimo metu
Savivaldybés specialistams nuvykus | projektuojamuy kelio Zenkly jrengimo viety buvo
nustatyta, kad nurodytoje vietoje jau yra savavalidkal jrengti kelio Zenklai Nr. 303
.Motoriniy transporto priemoniy eismas draudZiamas” ir Nr. 621 _Gatvés pavadinimas® su
namy numeriais 7, 9. Pareiskéjas buvo informuotas, kad nelegaliai jrengti kelio Zenklai
neatitinka teisés akty reikalavimy, t. y. jrengti ne pagal standartus LST 1335:1994 Kelio
Zenklai®, LST 1335MK, LST 1405:1995 Kelio Zenkly ir Zviesofory naudojimas”. Pareigkéjui
pasiilyta jrengti teisés akiy reikalavimus atitinkanfius kelio Zenklus pagal nustatyta tvarka
su policija suderintg ir pridedama schemg Nr. 66/UM0. Taip pat nurodyta, kad jrengus
kelio Zenklus, jrengimo darbus bitina priducti Savivaldybés Eismo organizavimo skyriui,
graZinant leidimo Saknele, o ne pagal i3duotg schemg jrengti kelio Zenklai bus iSmontuoti ir
pakarotinai leidimas Zenkly jrengimui nebus idduodamas.

2024-03-24 Savivaldybéje gautas asmeny skundas dél pertekliniy eismo nbojimy
bendrojo naudojimo tentorjoje Kiskiy gatvéje, kurnis buvo perduotas nagrinéti Savivaldybés
Infrastruktdros grupés, Miesto aplinkos skyraus ir Antakalnio senilnijos specialistams.
Skundo nagringjimo metu nustatyta, kad nurodyta vieta yra valstybinéje Zeméje (bendrojo
naudojimo teritorijoje), todél yra skirta visy gyventojy ar miesto svefiy bei specialiyjy
tarnybu transporto priemoniu (policijos, greitosios medicinos pagalbos, priesgaisrninégs
apsaugos ir gelbéjimo tarnybos, dujy avarneés tarmnybos ir kt.) pnvaZiavimui prie pastaty.
Atsizvelgiant | tai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalimi
(.Technines eismo reguliavimo valstybinés reik&meés kelivose priemones, suderinusios su
akcine bendrove Lietuvos automobiliy keliy direkcija, kituose keliuose — su savivaldybés
institucija, jos jgaliota jstaiga ar jmone, jrengia kelius prZidrin€ios jmonés®), Keliy eismo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyrausybés 2002 m. gruodZio 11 d. nutarimu
Nr. 1950 Dél Keliy eismo taisykliy patvirtinimo®, (toliau — Keliy eismo taisyklés) & punktu
(.Kiekvienas eismo dalyvis turl teise naudotis keliais, lalkydamasis Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo ir kity jstatymu, Taisykliy ir kity teisés akty
nustatyty reikalavimy, tvarkos ir apribojimy”), Techniniy eismo reguliavimo priemoniy
jrengimo ir ju prieZidros Vilniaus mieste tvarkos aprado, patvirtinto Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. 30-1733 _Dél
Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir ju prieZidros Vilniaus mieste tvarkos
apraso tvitinimo®, 2 ir 43 punktais, 2024-04-24 buvo primtas sprendimas iSmontuoti
draudZiamgj] kelio Zenklg Nr. 303 ,Motoriniy transporio priemoniy eismas draudZiamas®
bei Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy, patvirinty Lietuvos



Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 3-83 ,Del Kelio Zenkly
frengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy patvittinimo®, (toliau — KZ|T) reikalavimy
neatitinkant] informacin] kelio Zenkly MNr. 616 ,Gatvés pavadinimas®. Kelio Zenklai
ismontuoti 2024-05-06."

.Jeisés aktais Savivaldybel nenustatyta pareiga apie visus eismo organizavimo
pakeitimus informuoti gyventojus. Vadovaujantis Keliy eismo taisykliu 8 punktu eismo
dalyviai privalo vadovautis jrengtais jiems skirtais kelio Zenklais.”

53, Klausimas dél Zuvédry g. jrengty kelio Zenkly Nr. 303 Motoriniy transporto
pnemnnlq eismas draudZiamas” ir Nr. 616 Gatvés pavadinimas® iki Pareiskéjo 2024-09-19
pranedimo, reg. Nr. A50-37148/24, prie kurio buvo pridéta Zuvedros g. jrengty kelio Zenkly
nuotrauka, Savivaldybes adITIIHISH'ECIjDJe nebuvo nagrinétas.”

JAtkreipiame démes), kad Savivaldybei peréjus prie sprendiniy kuo mazZiau statyti
perteklines technines eismo reguliavimo priemones (kelio Zenkly atramas, stulpelius,
atitvarus ir pan.), kurios terdia aplinka, tokiy priemoniy yra atsisakoma.”

o] Savivaldybéje palaipsniui maZinamas pertekliniy techniniy eismo reguliavimo
priemoniy bei pertekliniy eismo nbojimy skaifius. Savivaldybés specialistai pagal
gaunamus pranedimus i85 gyventoju periodiZkail atlieka teritorijos apzZidras, kuriy metu
identifikuojamos pertekliniy techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo vietos ir
sprendZiama dél ju batinumo.”

5.4 Savivaldybé iSnagringjo Pareiskéjo 2024 m. rugséjo 19 d. pranedimg (reg. Nr.
ARO-37148/24) ir 2024 m. spalio 11 d. pranedima, reg. Nr. A50-40161/24, | kuriuos
atsakyta Savivaldybés 2024 m. lapkriio 13 d. rastu Nr. A51-165720/24(3.3.2 26E-INF)
(toliau ir citatose — 2024 m. lapknéio 13 d. rastas).

Pareidkéjo 2024 m. rugséjo 19 d. pranedimo ir 2024 m. spalio 11 d. pranesimo _[..]]
nagringjimo metu Savivaldybés specialistai patikrino nurodytas vietas Zuvédry g. (ties
sankryZza su Antano Terlecko g.) ir Meskeriotojy g. (ties sankrnyZa su Swvajoniy g.).
Mustaius, kad draudZiamieji kelio Zenklai Nr. 303 _Motoriniy transporto priemoniy eismas
draudZiamas® irengli bendrc-jc: naudnjimc- tentonjoje, vadovaujantis Techniniq eismo
reguliavimo priemoniy jrengimeo ir Jy prieZidros Vilniaus mieste tvarkos apraso, patwrhnt-:-
Savwald}rbes administracijos direktoriaus 2009 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. 30-1783[..], 2
ir 43 punktais, buvo primtas sprendimas imontuoti draudZziamuosius kelio Zenklus. Kelio
Zenklai buvo imontuoti 2025-01-10. Analogiskai, kaip ir Kiskiy g., Zuvedry g. vietoj
draudZiamojo kelio Zenklo jrengtas naujas informacinis kelio Zenklas Nr. 611 _Aklakelis®,
informuojantis eismo dalyvius, kad keliu istisal vaZiuoti nejmanoma (jis baigiasi aklaviete).
Meskeriotojy g. paliktas esamas kelio Zenklas Nr. 611 ,Aklakelis®.

Tyrimui reikimingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Seimo kontrolieny [statymo 12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tirami skundai®
1 dalis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudZiavimo,
biurckratizmo ar kitaip paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo
srityje”.

6.2. Vietos savivaldos |[statymo 6 straipsnis ,Savivaldybiy funkcijos™ -
~>avarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymu nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos:
[...]: 22) savivaldybiy vietinés reik3més keliy ir gatviy prieZidra, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas.”

6.3. Saugaus eismo aufomobily kelais jstatymo 10 straipsnio Eismo saugumo
uzZtiknnimas® 8 dalis — UZtiknndamas eismo saugumga, savivaldybés meras arba jo
jgaliotas savivaldybés administracijos direktorius: [...]; 3) sprendZia eismo organizavimo
klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikdmeés keliuose.”

6.4. Keliy {statymo:



4 straipsnio Keliy suskirstymas pagal nuosavybeés formas®™ 3 dalis — Vietines
reikimeés viesig]i keliai ir gatvés nuosavybés teise prklauso savivaldybems, o vidaus keliai
— valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims.”

13 straipsnio Darby vykdymas keliuose ir jy apsaugos zonose” (redakcija, galiojusi
nuo 2022 m. birZelio 1 d. ki 2023 m. sausio 1 d) 1 dalis — ,[...]. Technines eismo
reguliavimo priemones, suderinusios su policija, jrengia kelius pnZidnnéios jmonés.”

13 straipsmio Darby vykdymas keliuose ir jy apsaugos zonose™ 1 dalis — [..].
Technines eismo reguliavimo valstybinés reik3més keliuose priemones, suderinusios su
akcine bendrove Lietuvos automobiliy keliy direkcija, kituose keliuose — su savivaldybés
institucija, jos jgaliota jstaiga ar [mone, jrengia kelius prizidrintios jmonés.”

6.5, Viedojo administravimo |statymo:

3 straipsnis ,VieSojo administravimo principai” — VieSojo_administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi Siais principais: [...]; 5) i#samumo. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektas | pragyma ar skunda tun atsakyti aikiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagringjimui jtakos furéjusias aplinkybes ir
konkredias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pradymo ar skundo turinj;”.

10 straipsnio ,Administraciniy sprendimy priemimas™

4 dalis — MieSojo administravimo subjektas administracin] sprendima dél asmens
pradymo ar skundo turi primti per 20 darbo dieny nuo tokio prasymo ar skundo gavimo
dienos. Jeigu prasymas ar skundas gautas po darbo valandu, poilsio ar Sventés diens, jo
gavimo diena laikoma po jos einanti darbo diena. Kai dél objektyviy prieZaséiuy per §j
termina administracinis sprendimas negali bati priimtas, vieSojo administravimo subjektas
5] terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dienu. Asmeniui apie tok] termino pratesima
per 5 darbo dienas nuo sprendimo pratesti terming priemimo dienos pranesama rastu ir
nurodomos pratesimo prieZastys.”

5 dalis — Administraciniame sprendime turi bdfi nurodyta: [...]; 5) administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrndas ar kitos administraciniam sprendimui fakos
turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo
apskundimo tvarka, nurodant konkrefig skunda nagnngjancia institucijg ar [staigg, skundo
padavimo terming ir teisés aktg, reglamentucjant] apskundimo tvarks; [...]."

6.6. Teisékiros pagrindy [statymo 3 straipsnis ,Teisékiros principai® 2 dalis —
.Jeiséklroje vadovaujamasi Siais principais: [...]; 6) aiskumo, reidkianfiu, kad teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bdti logiSkas, nuoseklus, glaustas,
suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmigkas; 7) sistemiSkumo, reiSkianciu, kad teisés
normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi priestarauti
aukstesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai tun bati
rengiami ir priimami taip, kad jsigaliotu kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis,
kurias Sie teisés aktai jgyvendina.”

7. Kiti teisés aktai

7.1. Keliy eismo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyrnausybés 2002 m.
gruodZio 11 d. nutanmu Nr. 1950 Deél Keliy eismo taisyklly patvitinimo®, (toliau — Keliy
eismo taisyklés) 6 punktas — Kiekvienas eismo dalyvis turi teise naudotis keliais,
laikydamasis Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo ir kity
istatymy, Taisykliy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimuy, tvarkos ir apnbojimy.®

71.2. Kelio Zenkly jrengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy, patwirtinty Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 3-83 ,Dél Kelio Zenkly
[rengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisyklly patvirtinimo® (jsigaliojo nuo 2012 m. geguzés 1
d.) (toliau — KZ|T): 7.2. Kelio Zenkly jrengimo Ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. sausio 31 d. [sakymu Nr. 3-83 _Dél
Kelio Zenkly [rengimo ir vertikaliojo Zenklinimo taisykliy patvirtinimo® (toliau — KZIT):



7 punktas — _Organizuodamas eismg keliy (gatviy) ruoZuose, sankryZose,
irengdamas kelio Zenklus ir vertikalujj Zenklinima kelio savininkas ir (ar) valdytojas (toliau -
kelio valdytojas) privalo: 7.1. uztikrinti, kad bdty laikomasi kelio Zenkly jrengimo ir
vertikaliojo Zenklinimo naudojimo proporcingumo, vengti ismo organizavimo priemoniy
pertekliaus; eismo organizavimo priemonés tun biti naudojamos pagal paskirtj, kad
nedidéty miesto vizualing tarsa, kuri atitraukty transporto priemoniy vairuotoju démesj nuo
eismo situacijos stebéjimo ir transporto priemonés valdymo, kas neprimtina saugaus
eismo poZidnu; 7.2. naudoti tokias technines eismo organizavimo priemones, kad eismo
organizavimas bdty tinkamas, aigkus, vienodai suprantamas visiems eismo dalyviams ir
neklaidinty jy; 7.3. jvertinti toje eismo situacijoje taikytinas Keliy eismo taisykliy nuostatas,
kelio Zenkly reikalavimus, galiojimo zong ir kt; 7.4, uZtiknnti, kad kelio Zenklai baty
pritvirtinti taip, kad kelio Zenkly plokstuma nepasisukty dél oro ar kity veiksniy.”

100 punktas — DraudZiamieji Zenklai naudojami eismui uZdrausti ir aprboti arba
tiems draudimams (apribojimams) panaikinti. DraudZiamieji Zenklai gali bt naudojami tik
tada, kai jie yra bitini saugiam eismui organizuoti arba aplinkai apsaugoti. Neturi bati
naudojami Zenklai, kurie nepagrjstai drausty ar apriboty eisma.”

1.2, Techniniy eismo reguliavimo priemoniy [rengimo ir jy prieZidros Vilniaus mieste
tvarkos apraSo, patvirtinfo Vilntaus miesto sawivaldybés administracijos direktoriaus
2009 m. spalio 15 d_ jsakymu Nr. 30-1783 ,Dél Techniniy eismo reguliavimo priemoniy
frengimo ir jy prieZidros Vilniaus mieste tvarkos aprafo twirfinimo® (toliau — Techniniy
eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir ju prieZidros aprasas):

2 punktas — _Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimg ir prieZidrg Vilniaus
miesto savivaldybés teritorijos gatvése vykdo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Komunalinio dkio departamento Eismo organizavimo skyrius.”

5 punktas - Vilniaus miesto savivaldybés tentonjos gatvése ar bendrojo naudojimo
teritorijose, kuriose Zemés sklypai nesuformucti, techniniy eismo reguliavimo priemaoniy
jrengimo schema ar projekfas tur bdti suderintas su Vilniaus miesto savivaldybes
administracijos Eismo organizavimo skyriumi ir Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Keliy policijos valdyba, iskyrus 9 punkte nustatytas vietas. Techniniy eismo
reguliavimo priemoniy jrengimo schema ar projektas tun bt suderintas tik su Vilniaus
apskrities vyriausiojo policijos komisanato Keliy policijos valdyba 9 punkte nustatytose
vietose "

11 punktas — Fizinial ir juridiniai asmenys, pageidaujantys savo léSomis [sirengti
laikinas ar stacionanas technines eismo reguliavimo priemones bendro naudojimo
teritorijoje, privalo parengti eismo organizavimo pakeitimo projekta, jj sudennti nustatyta
tvarka ir gauti leidimg 15 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Komunalinio dkio
departamento Eismo organizavimo skyriaus.”

12 punktas — _Fiziniai ir jundiniai asmenys bendro naudojimo teritorijoje savo
IéZomis pagal i8duoty ir sudennty su Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
Komunalinio dkio departamento Eismo organizavimo skyriumi ir Vilniaus apskrities
vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdyba schemg gali jsirengti tik Sias
stacionarias technines eismo reguliavimo priemones: greifio mazZinimo kalnelius, jvairiy
risiy atdvaitus, specializuotas automobiliy ir dvirafiy stovéjimo viety priemones, kelio
Zenklus. Kitoms priemonéms bitina gauti ir jrengimo technines salygas (pavyzdZiui,
Sviesoforai ir kt.)."

43 punktas — Milniaus miesto savivaldybés administracijos Komunalinio dkio
departamento Eismo organizavimo skyrius administruoja ir vykdo kelio Zenkly prieZidrg ir
Irengima, atsiZvelgdamas | fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus ar skundus, vertina kelio
Zenkly jrengimo jtaka eismo situacijai ir susisiekimo sistemai, esant biatinybel atlieka kelio
Zenkly ir eismo situacijos patikrinima vietoje.”

44 punktas — Kiekvienos savaités antradienj ar kitg pasirinktg dieng Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Komunalinio dkio departamento Eismo organizavimo skyrius



rengia pasitarimus kartu su Vilniaus apsknties vynausiojo policijos komisariato Keliy
policijos valdyba dél eismo organizavimo Vilniaus mieste, denna eismo organizavimo
pakeitimo projektus ir schemas, i5duoda leidimus fiziniams ir juridiniams asmenims dél
laikiny ar stacionariy kelio Zenkly jsirengimo.®

Tyrimui reiksminga teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

8.1, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, taikant Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo [statymo normas (prtarta Lietuvos wyriausiojo
administracinio teismo teisgjy 2016 m. birZelio 1 d. pasitanime), konstatuojama:

- -] VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra
grindZiamas geras vieasis administravimas (Siuo aspektu Zr. 2012 m. balandzio 30 d.
sprendimg administracingje byloje Nr. A492-1978/2012). [..]. Gero administravimo
principas ftvirtintas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, taikant Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nomas svarbiausiuose nacionalinio lygmens
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d.) bei tarptautinivose dokumentuose (Europos
Sajungos Pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.). [...]. Nepaisant to, kad Viedojo
administravimo jstatyme gero administravimo principas tiesiogiai néra jtvitintas, jis
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSvedamas i85 Konstitucijos nuostaty.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad valdZios |staigos
tarnauja Zmonéms. VieSojo administravimo subjektas yra saistomas infer alia gero
administravimo principo, Kkuriugo [gyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, jog visos valdZios |staigos tamauja Zmonéms,
reikalavimy (2015 m. liepos 9 d. igpléstinés teiséjy kolegijos nutartis administracingje
byloje Nr. eA-1245-662/20158).°

- Kita vertus [..] savivaldybés [..] yra saistomos skaidrumo principo. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2008 m. sausio 22 d. nutanme konstatavo, jog
visuotinai pripaZjstama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdZios institucijy ir pareiginy
veiklos principas, suponuoja informacijos sklaida ir komunikavima, atvirumg ir vieSuma
(tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms vertybéms), atskaitinguma atitinkamai
bendruomenei ir sprendimus primanéiy pareiginy atsakomybe uZ tuos sprendimus, taip
pat tai, kad primami sprendimai turi bti pagrjsti, aiSkds, kad juos, iSkilus reikalul, bty
galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti galimybe tuos sprendimus nustatytaja
tvarka ginéyti. [...]."

8.2 Lietuvos wvyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 8 d. sprendime
(administracing byla MNr. AB02-1189/2013) konstatuota: ,[.] wvieSojo administravimo
subjektui nustatomi proceddrniniai terminai sprendimo priémimui, tokie terminai yra skirti
uitikrinti, kad administracinis procesas nebity pemelyg uZtesiamas, o vieSogjo
administravimo subjektai jvykdyty jiems pavesta kompetencijg.”

8.3, Lietuvos wyrniausiojo administracinio teismo 2018 m. gruodzio 20 d. nutartyje
(administracing byla Nr. 1-14-502/2018) konstatuota:

Jeiséty likesfiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas yra neatsiejami
teisinés valstybés principo elementai; 3ie konstituciniai principai suponuocja valstybés
pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti asmeny teises, gerbti
teisétus interesus ir teisétus lOkescius, vykdyt prisimtus jsipareigojimus asmeniui;
asmenys tun teise pagrjstai tikétis, kad ju pagal galiojangius jstatymus ar kitus teisés
aktus, nepriestaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatyta laika ir galés
bati realiai jgyvendinamos; [...]; neuZtikrinus asmens teiséty ldkestiy apsaugos, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo, nebidty uZtikrintas asmens pasitkéjimas valstybe ir teise
(Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas). [...]."



Tyrimo iSvados

9. AtsiZzvelgiant | tyrimo metu analizuotg informacija, teisinj reglamentavima, iSvados
bus pateikiamos i3skiriant Sias dalis:

9.1. dél Savivaldybés administracijos pareiginy velksmy (neveikimo), nagringjant
Pareidkéjo pradymus dél kelio Zenkly iSmontavimo;

9.2 dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Dél Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
Pareiskéjo prasymus dél kelio Zenkly iSmontavimo

10. Apibendrinus Skundo tynmo metu gauty informacijg, teisés akty nuostatas,
pacituotas pazymos 6-7 punkiuose, teismy praktika (paiymos 8 punktas), susijusias su
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu), nagrinéjant Pareiskéjo
prasymus dél kelio Zenkly iSmontavimo, konstatuotina:

10.1. Seimo kontrolieriai, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
1 dalimi, tira pareidkéjy skundus dél pareiginy piktnaudzZiavimo, biurokratizmo ar kitaip
paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy viedojo administravimo srtyje (paZymos 6.1
papunktis);

10.2. viena i3 savarankiSkyjy (jstatymu nustatyty (pnskirty)) savivaldybés funkciju,
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 dalimi, yra saugaus eismo
organizavimas (paZymos 6.2 papunktis). Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10
straipsnio 8 dalies 3 punktas nustato, kad savivaldybés meras arba jo jgaliotas
savivaldybés administracijos direktorius, uzZtikrindamas eismo sauguma, sprendZia eismo
organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamosiose vietovése, vietinés reikimeas
kelivose (paiymos 6.3 papunktis). Keliy jstatymo 4 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, kad
vietinés reik&meés viesie|i keliai ir gatves nuosavybés teise priklauso savivaldybéms. Pagal
Keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalj, technines eismo reguliavimo vietinés reikimeés keliuose
priemones, suderinusios su savivaldybés institucija, jos jgaliota |staiga ar jmone, jrengia
kelius prizidrinfios jmonés (pazymos 6.4 papunktis).

KZIT 7 punkte numatyta, kad organizuodamas eisma keliy (gatviy) ruoZuose,
sankryZose, rengdamas kelio Zenklus ir vertikaly)] Zenklinimg kelio savininkas, be kita ko,
privalo: uZtikrinti, kad baty laikomasi kelio Zenkly jrengimo ir vertikalicjo Zenklinimo
naudojimo proporcingumo, vengti eismo organizavimo priemoniy pertekliaus; eismo
organizavimo priemonés turi biti naudojamos pagal paskirt), kad nedidéty miesto vizualing
tarSa, kuri atitraukty transporto priemoniy wvairuotojy démes] nuo eismo situacijos
stebéjimo ir transporto priemonés valdymo, kas neprimtina saugaus eismo poZidnu;
vertinti toje eismo situacijoje taikytinas Keliy eismo taisykliy nuostatas, kelio Zenkly
reikalavimus, galiojimo zong ir ki Vadovaujantis KZ|T 100 punkio nuostatomis,
draudZiamieji Zenklai gali bidti naudojami tik tada, kai jie yra bitini saugiam eismui
organizuoti arba aplinkai apsaugoti; netun bidti naudojami Zenklai, kurie nepagrjstai
drausty ar apnboty eisma (paZymos 7.2 papunktis).

Pagal Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimao ir jy prieZidros apraso 2 ir
43 punktus, Savivaldybés administracijos Komunalinio Okio departamento Eismo
organizavimo skyrius (toliau — Eismo organizavimo skyrius) techniniy eismo reguliavimo
priemoniy jrengima ir prieidry Savivaldybés tentonjos gatvése vykdo atsiZvelgdamas |
fiziniy ir juridiniy asmeny pradymus ar skundus, jvertines kelio Zenkly jrengimo jtaka eismo
situacijal ir susisiekimo sistemai (paZymos 7.3 papunktis).

Taigi, Savivaldybé, vadovaudamasi pirmiau cituoty teisés akty nuostatomis, atlieka
saugaus eismo organizavimo funkeija. |gyvendindama 3ig funkcijg Savivaldybé jrengia ir
(ar) i5duoda leidimus jrengti technines eismo reguliavimo priemones (dviraiy stovus, kelio
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Zenklus, Zenklinima, stulpelius, kelio atitvarus, Sviesoforus ir ki) bendrojo naudojimo
teritorijose, gatvése, vietinés reikémeés keliuose, kad uztikrinty eismo sauguma.

Skundo tyrimo metu Savivaldybé nurode, kad Savivaldybgje 2024 m. kovo 24 d.
buvo gautas asmeny skundas _del pertekliniy eismo rbojimy bendrojo naudojimo
teritorijoje Kiskiy gatvéje®, kurj nagringjant buvo nustatyta, jog .nurodyta vieta yra
valstybingje Zeméje (bendrojo naudojimo teritorijoje), todél yra skirta visy gyventojy ar
miesto svediy bei specialiyjy tarmyby transporto priemoniy (policijos, greitosios medicinos
pagalbos, prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnybos, dujy avarinés tarmnybos ir kt.)
privaZiavimui prie pastaty”. Savivaldybés Eismo organizavimo skyrius, vadovaudamasis
Keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalies, Keliu eismo taisykliy 6 punkto, Techniniy eismo
reguliavimo priemoniu jrengimo ir Ju prieZidros apraso 2 ir 43 punkty nuostatomis, 2024
m. balandZio 24 d. priemé sprendimg Kiskiu gatvéje iSmontuoti draudZziamaj] Kelio Zenklg
(paZymos 5.2 papunktis). Pazymétina, kad Savivaldybe, atsizvelgusi | Pareikéjo 2024 m.
rugséjo 19 d. ir 2024 m. spalio 11 d. praneSimuose pateikts informacijg dél kelio Zenkly Nr.
303 _Motoriniy transporto priemoniy eismas draudZiamas® ir Nr. 616 _ Gatves
pavadinimas®, jrengty Zuvédrny gatvéje, patikrino nurodytas vietas Zuvedny gatvéje ir taip
pat priemé sprendima iEmontuoti draudZiamuosius kelio Zenklus (kelio Zenklai i5montuoti
2025 m. sausio 10 d.) (paiymos 5.3, 5.4 papunkiiai).

Ivertinus, tai, kas pimiau isdéstyta, paiymetina, kad Savivaldybe, jgyvendindama
saugaus eismo organizavimo funkcija, @mési veiksmy pagal nustatyty kompetencija, t. v.
nagrinéjc- asmeny, taip pat ir PareiSkéjo, praneéimus (pradymus) dél kelio Zenkly, jrengty
Kiskiy ir Zuvedry gatvése, ir, atsiZvelgusi | juose pateikty informacija, bei patikrinusi
nurodytas aplinkybes, priémé tam tikrus sprendimus dél kelio Zenkly iZmontavimo bei juos
ismontavo.

10.3. VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalis reglamentuoja, kad
vieSojo administravimo subjektas administracinj sprendima dél asmens praSymo ar skundo
turi priimti per 20 darbo dienu nuo tokio pradymeo ar skundo gavimo dienos; dél objektyviy
prieZastiy 20 darbo dieny terminas viefojo administravimo subjekio sprendimu gali bt
pratesiamas (ne ilgiau kaip 10 darbo dieny), apie tai informuojant asmenj, pateikusj
skunda, bel nurodant termino pratesimo priezastis (paiymos 6.5 papunktis).

Savivaldybéje Pareifkéjo Pragymas uiregistruotas 2024 m. geguiés 7 d., o
Pragymas Nr. 2 — 2024 m. liepos 4 d. Savivaldybe atsakyma | Pareiskéjo Pragyma ir
Pradyma Nr. 2 pateiké 2024 m. rugséjo 26 d. radtu (paZymos 5.1 papunktis).

Skundo tyrimo metu Savivaldybé nurodé, kad Pareifkéjas nebuvo informuoctas apie
jo Pragymo ir Pradymo Nr. 2 nagnnéjimo termino pratesimus. Savivaldybé paZyméjo, kad
atsakymai | Pareikéjo F'rasyma_ ir F’rasqu Nr. 2 buvo pateikti pavéluotai bei Pareiskéjas
nebuvo informuotas apie Siy prasg,rmq nagrinéjimo terminy pratesimg dél labai didelio
gyventoju ir juridiniy asmeny prasymy, pasidlymu, nusiskundimu skaifiaus, ZmogisSkujy
istekliy trikumo, atliekamy teritorijos apZidry ir eismo analizés (pazymos 5.1 papunktis).

Ivertinus tai, kas pirmiau iSdéstyta, konstatuotina, kad Savivaldybé PareiSkgjo
Pradymo ir Pradymo Nr. 2 nagringjimo metu nesivadovavo VieSojo administravimo
jstatymo 10 straipsnio 4 dalies nuostatomis, nes: atsakyma | Pareigkéjo Prasyma
Savivaldybé pateiké pragjus daugiau nei 4 ménesiams, o | Fradymg Nr. 2 — daugiau nei 2
ménesiams nuo Siy prasymy gavimo Savivaldybéje, nors turéjo pateikti per 20 darbo
dieny; Pareitkéjas nebuvo informuotas apie Pragymo ir Pragymo Nr. 2 nagringjimo
terminy pratesima.

Seimo kontrolieré atkreipia Savivaldybés démesj | tai, kad vieSojo administravimo
subjektui nustatyti proceddriniai terminai yra skirti uZtikrinti, kad administracinis procesas
neblty pemelyg uZtesiamas, o viedojo administravimo subjektai jvykdyty jiems pavesty
kompetencijg. PaZymétina tai, kad asmenys, besikreipiantys | vieSojo administravimo
subjekts, pagristai tikisi, jog atsakymai jiems bus pateikti per teisés aktuose nustatytus
prasymy (skundy) nagnngjimo terminus, todél pirmiau minéti vieSojo administravimo
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subjekto veiksmai nedera su gero administravimo principu, kuruo jgyvendinama
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarmauja Zmonéms
(pazymos 8.2 papunktis).

10.4. VieSojo administravimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 5, 6, 7 punktai nustato,
kad administraciniame sprendime turi bdti nurodyta: administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagnndas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés;
administracinio sprendimo  motyvai; administracinio sprendimo  apskundimo  tvarka,
nurodant konkrefia skunda nagringjancig institucijg ar jstaigg, skundo padavimo terming ir
teisés aktz, reglamentucjant] apskundimo tvarka. Savivaldybé, nagrninédama asmeny
prasymus (skundus), taip pat privalo vadovautis Viedojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 5 punkte jtvirtintu i3samumo principu, reiskianéiu, kad vieSojo administravimo
subjektas | pradyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurcdydamas visas
prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turgjusias aplinkybes ir konkreias teisés akiy
nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj (paZymos 6.5
papunktis).

Pareitkéjas Savivaldybei pateiktame Prasyme pragé suteikti informacija, ar Kelio
Zenklai, kurie buvo jrengti Kiskiy gatvéje, pasalinti Savivaldybés sprendimu (pazymos 2.2
papunktis), Prasyme Nr. 2 pragé suteikti informacijg: kas, kada, kokiais teisés aktais
vadovaujantis, Jkokiais motyvais® priemé sprendima dél Kelio Zenkly iZmontavimo Kiskiy
gatvéje; .su kuo ir kaip buvo derinti [Kelio] Zenkly iSmontavimo darbai [...]"; ,[.-.] kokiu bidu
buvo sudenntas Sprendimas su tuo, kad pati Savivaldybé yra suderinusi Zenkly jrengima ir
nurodo tai, jog Kiskiy g. yra aklakelis (Kigkiy g. uZsibaigia ties Zemeés sklypu, esantiu
Kiskiy g. 7, Vilnius)®; _[...] kodél iki Siol apie jokj sprendimg ir jo turinj néra informuoti
Kizkiy g. gyventojai® (paiZymos 2.3 papunktis).

Savivaldybé, atsakydama | Pareigkéjo Pradymag ir Pragyma Nr. 2, 2024 m. rugséjo
26 d. radte, be kita ko, nurodé, kad Kiskiy gatvé, vadovaujantis Savivaldybés tarybos
sprendimu, yra jrasyta | Savivaldybés vietinés reik3més keliy saraSa; Savivaldybé,
vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo, Keliy jstatymo, Saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo bei Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir jy priezidros apraso
nuostatomis (nurodé konkrefias teisés akty nuostatas), jrengia ir (ar) iSduoda leidimus
irengti technines eismo reguliavimo priemones (dvirafiu stovus, kelio Zenklus, Zenklinima,
stulpelius, kelio atitvarus, sviesoforus ir ki) bendro naudojimo teritorijose, gatvése ir
kituose vieSo naudojimo keliuose; kelio Zenkly jremngima (iSmontavimg) pagal Keliy
jstatyma iki 2023 m. sausio 1 d. privaloma buvo suderinti su policija, o po 2023 m. sausio 1
d. eismo priemoniy (taip pat ir kelio Zenkly) jrengimo (iSmontavimo) nebereikia derinti su
policija; sprendimas dél Kelio Zenkly imontavimo Kigkiy gatvéje primtas atsizvelgus |
pacituoty teisés akty nuostatas; kelio Zenklas ,Aklakelis® (KET Nr. 611), informuojantis
apie kelio pabaiga, Kiskiy g. nebuvo i3montuotas; pateikta atsakymo (priimto sprendimo)
apskundimo tvarka (paZymos 5.1 papunktis).

Ivertinus Pareidkéjo Pradymo ir Pradymo Nr. 2 bei Savivaldybés 2024 m. rugséjo
26 d. radto turinj, konstatuotina, kad Savivaldybé nurodé teisés aktus, ju bendras
nuostatas, kuriomis vadovaujantis buvo sprendZiamas klausimas dél Kelio Zenkly, jrengty
Kiskiy gatvéje, iSmontavimo; paaiSkino, jog sprendimas dél Kelio Zenkly jrengimo
(iZmontavimo) netun bOti dennamas su policia; nurodé pateikto atsakymo (priimto
sprendimo) apskundime tvarka.

Tatiau Seimo kontrolieré atkreipia déemes| | tai, kad Savivaldybe 2024 m. rugséjo
26 d. raste nenurodé konkreciy sprendimo dél Kelio Zenkly iSmontavimo priémimo motyvy
{argumenty) bei aplinkybiy, nepaaigkino, deél kokiy priezasciy Kiskiy gatvés gyventojai
nebuvo informuoti apie Kelio Zenkly ismontavimg. Pareigke&jui taip ir nebuvo paaiskinta, del
kokiy prieZastiy ir kuo vadovaujantis, iSnagnnejus 2024 m. kovo 24 d. skunda,
nagringjamu atveju buvo primtas sprendimas ifmontuoti Kelio Zenklus, nenurodyta, ar
buvo nustatytos aplinkybés, kuny Savivaldybé neZinojo, kai buvo i3ductas Leidimas
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Pareidkgjui jsirengti Kelio Zenklus, ar buvo nustatytas Kelio Zenkly jsirengimo neteisétumo
faktas, ar atsirado kity prieZaséiy, kurioms esant ankséiau ifduotas Leidimas galéty bati
panaikintas.

Pazymétina, kad tiek Savivaldybei ifduodant Leidimg (2010 metais; paZymos 2.1
papunktis), tiek Siuo metu galioja tos pafios Techniniy eismo reguliavimo priemoniy
rengimo ir Ju prieZidros apraso 11 ir 12 punkty nuostatos, kurios nustato tvarka, kuria
privalo vadowvautis fiziniai ir jundiniai asmenys, pageidaujantys savo lé3omis jsirengti
technines eismo reguliavime priemones bendrojo naudojimo teritorijoje (pazymos 7.3
papunktis). KZ|T [sigalioje 2012 m. gegufés 1 d. (pazymos 7.2 papunktis), t. y. iki
Savivaldybei iSduodant Leidima.

Siame kontekste paminétina, kad 18 Savivaldybés tyrimo metu pateikios
informacijos matyti, jog Savivaldybé nuosekliai laikosi pozicijos maZinti pertekliniy
techniniy eismo reguliavimo priemoniy bei pertekliniy eismo ribojimy skaifiy gatvése,
bendrojo naudojimo tertorijose, be kita ko, ir tam, kad jos bity prieinamos visiems
asmenims (panaikinti ne tik Pareifkéjo nurodytoje Gatvéje buve motoriniy transporto
priemoniy eisma draudZiantys kelio Zenklai). PaZymétina, jog Savivaldybé tur teisés
aktuose nustatytus jgaliojimus tai daryti, be kita ko, siekdama, kad draudZiamieji kelio
Zenklai bty naudojami tik tada, kai jie yra bitini saugiam eismui organizucti arba aplinkai
apsaugoti ir kad jie nebity naudojami nepagrstal draudZiant ar apribojant eisma.
Pazymeétina ir tai, kad Gatvés, kun baigiasi akligatviu, gyventoju interesai turéti ramesne
aplinka negali bdti iskeliami virs ar prieSprieSinami visy asmenu, nornéiy naudotis
Savivaldybel nuosavybés teise priklausanéia gatve, bendro naudojimo teritorija,
interesams.

Vis délto, atkreiptinas deéemesys, kad Savivaldybé, savo kompetencijos ribose
primdama sprendimus, kurie tun tiesioginj poveik| gatvés gyventojams, ypat tais atvejais,
kai dél ankstiau priimty Savivaldybés sprendimy (kaip antai, isduotas Leidimas jsirengti
motoriniy transporto priemoniy eismg draudZiant] kelio Zenklg bendrojo naudojimo
teritorijoje), kurie nebuvo pripaZinti neteisétais, gyventojai galéty turéti teiséty lokeséiy, jog
Ju gyvenimo salygos, reguliuojant jas Kelio Zenklais, nesikeis, turi laikytis i3 gero viedojo
administravimo principo kylanciy imperatyvy, teisinio tikrumo ir aiskumo reikalavimy, be
kita ko, pirmiausia nurodyti tinkamas prieZastis (kaip antai, tai, kad gatvés, bendrojo
naudojimo teritorijos turi bdti prieinamos visiems, ar siekiant iSvengti nepagristy eismo
apribojimy ar draudimu) bei informucti gyventojus apie situacijos pasikeitima, turint] jiems
pasekmiy (padidéja eismas gatvéje).

Paminétina ir tai, kad susirasingjimo elektroniniais laiskais su PareiSkgju metu
vienas i85 Savivaldybés darbuotoju primts sprendima dél Kelio Zenkly iZmontavimo
mofyvavo vizualinés tarsos maZinimu keliuose. Vis tik Savivaldybés darbuotojo pateiktas
paaitkinimas elektroniniame laiske, jog Ziuo atveju draudZziamieji Kelio Zenklai, kurie buvo
irengti pagal iduota Leidima, buvo iSmontuoti, siekiant maZinti vizualing taria, vertintinas
krtiskai, nes, kaip nurodyta KZ|T 7 punkte, vizualinés tarfos maZinimu siekiama, kad
nebity atitrauktas transporto priemoniy vairuotojy démesys nuo eismo situacijos stebégjimo
ir transporto priemonés valdymo, tafiau Savivaldybé nepaaidkino, ar toje vietoje, kurioje
panaikinti draudZiamieji Kelio Zenklai, eismas yra intensyvus ir papildomi Kelio Zenklai
galéty turéti poveikj eismo saugumui.

Atsizvelgiant | tai, konstatuotina, kad Savivaldybé, 2024 m. rugséjo 26 d. raste
nenurodZiusi sprendimo dél Kelio Zenkly iZmontavimo prigmimo motyvy (argumenty) ir
nepaaidkinusi, dél kokiy priezaséiy Kiskiy gatvés gyventojai nebuvo informuocti apie Kelio
Zenkly iSmontavima, PareiSkéjo Pragymo ir Pradymo Nr. 2 nagringjimo metu nesivadovavo
VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintu i3samumeo principu bei Sio jstatymo 10 straipsnio
5 dalies 6 punktu, nustataniu, kad administraciniame sprendime tur bati nurodyti
sprendimo prigmimo motyvai.
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Pazymétina ir tai, kad Savivaldybé savo wveikloje privalo vadovautis skaidrumo
principu, kuris, kaip yra konstataves Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, be kita
ko, uZtikrina, kad viefojo administravimo subjekto primami sprendimai bity pagrsti,
aidkids, kad juos, i8kilus reikalui, bty galima racionaliai motyvuoti, o asmenys turéty
galimybe tuos sprendimus nustatyta tvarka ginéyti. Taip pat — gero administravimo
principu, kuriuo jgyvendinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje
jftvirtinta nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarmauja Zmonems (paiymos 8.1 papunktis).

Skundo fyrimo metu Savivaldybé nurode, kad teisés aktai jai nenustato pareigos
informuoti gyventojus apie visus eismo organizavimo pakeitimus (paiymos 5.2 papunktis).
Ivertinusi tai, jog Kelio Zenklai Kigkiy g. buvo jrengti gavus Savivaldybés Leidima (paZymos
2.1 papunktis), Seimo kontrolieré paZymi, kad Savivaldybé, vadovaudamasi pirmiau
minétais skaidrumo ir gero vieSojo administravimo principais, turéjo imtis veiksmy ir
informucti Kigkiy g. gyventojus apie primts sprendima imontucti Kelio Zenklus.

11. Atsizvelgus | tai, kad Savivaldybé:

11.1. Pareigkéjo Pradymo ir PraSymo Nr. 2 nagrinéjimo metu nesivadovavo Viesojo
administravimo jstatymo 10 straipsnio 4 dalies nuostatomis, nes: atsakyma | Pareiskéjo
PraSyma pateiké pragjus daugiau nei 4 ménesiams, o | PraSyma Nr. 2 — daugiau nei 2
meénesiams nuo iy prasymu gavimo Savivaldybéje, nors turgjo pateikti per 20 darbo dieny
nuo ji gavimo, Pareiskéjas nebuvo informuotas apie minéty pragymy nagrngjimo termimy
pratesima (pazymos 10.3 papunktis);

11.2. 2024 m. rugséjo 26 d. raste nenurodé sprendimo iSmontuoti Kelio Zenklus
Kigkiy gatvéje priemimo argumenty (motyvy), t. v. nesivadovavo Viefojo administravimo
jstatymo 10 straipsnio 5 dalies 6 punktu, nustatanéiu, kad administraciniame sprendime
turi bati nurodyti administracinio sprendimo prigmimo motyvai (paZymos 10.4 papunktis);

11.3. 2024 m. rugséjo 26 d. raste pateiké informacijg ne dél visy Pareidkéjo
klausimy (pvz., nepaaidkino, dél kokiy prieZaséiy Kiskiy gatvés gyventojai nebuvo
informucti apie Kelio Zenkly iSmontavimg), t y. nesivadovavo VieSojo administravimo
Istatymo 3 straipsnio 5 punkte pvirtintu isamumo principu (pazymos 10.4 papunktis),

Skundas dél Savivaldybés administracijos pareiginy  veiksmu (neveikima),
nagrinéjant Pareiskéjo pradymus dél kelio Zenkly iZ3montavimo, pripaZintinas pagrijstu.

Dél teisinio reglamentavimo tobulinimo

12. Apibendrinus Skundo tynmo metu gauty informacijg, teisés akiy nuostatas,
pacituotas paiymos 6-7 punktuose, konstatuotina:

12.1. Teisékiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 ir 7 punkiuose jtvirtinti:
aitkumo principas, reikiantis, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas;
sistemiskumo principas, reiSkiantis, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés
teisinés galios teisés aktai neturi priedtarauti auk3tesnés teisinés galios teisés aktams;
Istatymo jgyvendinamigji teisés aktai tun bati rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu
su Jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktal jgyvendina (paZzymos 6.6
papunktis).

12.2. Nuo 2023 m. sausio 1 d. galiojanti Keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalis
reglamentuoja, kad technines eismo reguliavimo priemones valstybinés reikimeés keliuose,
suderinus su akcine bendrove  Lietuvos automobiliy keliy direkcija®, o kituose kelivose —
su savivaldybés institucija, jos jgaliota jstaiga ar jmone, jrengia kelius priZidrinfios jmonés
(pazymos 6.4 papunktis).

Seimo kontroliere atkreipia Savivaldybés démesj | tai, kad Siuo metu galiojanéio
Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir jy prieZidros apraso:
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- b punkte reglamentucjama, jog Savivaldybés tertorjos gatvése ar bendrojo
naudojimo tentorjose, kuriose Zemés sklypal nesuformucti, techniniy eismo reguliavimo
priemoniy jrengimo schema ar projektas tun bati suderintas ne tik su Savivaldybes
atsakingu administracijos padaliniu, bet ir su Vilniaus apsknties wyriausiojo policijos
komisariato Keliy policijos valdyba,

-12 punktas nustato, kokias stacionarias technines eismo reguliavimo priemones
gali jsirengti fiziniai ir juridiniai asmenys bendro naudojimo teritorijoje savo l&éSomis pagal
isduoty ir suderinta su Savivaldybés atsakingu padaliniu ir Vilniaus apskrities vynausiojo
policijos komisariato Keliy policijos valdyba schema;

- 44 punkte nustatyta, kad Savivaldybés atsakingas administracijos padalinys rengia
pasitarimus kartu su Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos
valdyba dél eismo organizavimo Vilniaus mieste, derina eismo organizavimo pakeitimo
projektus ir schemas, i5duoda leidimus fiziniams ir juridiniams asmenims dél laikiny ar
stacionarny kelio Zenkly jsirengimo (paZymos 7.3 papunktis).

Taigi, $iuo metu galiojantios Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimao ir jy
prieZidros aprago nuostatos vis dar reglamentuoja, kad minéty priemoniy jrengimo schema
ar projektas turi biti suderintas su policija, nors tai, kad nuo 2023 m. sausio 1 d. techniniy
eismo reguliavimo priemoniy jrengimo nereikia derinfi su policiia, Skundo tyrimo metu
nurodé ir Savivaldybé (pagzymos 5.1 papunktis).

12.3. Techniniy esismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir ju prieZilros aprasas
reglamentuoja techniniy eismo reguliavimo priemoniy planavima, jrengima ir prieZidrg
Vilniaus mieste. Tagiau minéto aprado nuostatos nereglamentuoja, kaip ir kokia tvarka yra
sprendziami klausimai dél kelio Zenklu, kurie jrengti Savivaldybei iSdavus leidimg (kai
leidimas iSduotas jvertinus asmens prasyma, o kelio Zenklas jrengtas privagiomis léSomis),
ismontavimo (pvz., ar yra (turi bdt) primamas sprendimas dél Savivaldybés iSduoto
leidimo jrengti kelio Zenkla panaikinimo; kas |j turéty priimti, kokiais knterijais vadovaujantis
toks sprendimas galéty bidti primamas, kaip apie tai turéty bdti informuocjami asmenys,
kuriy prasymu buvo iduotas leidimas jsirengti kelio Zenklus ir pan.).

Seimo kontrolieré atkreipia démesj | tai, kad teismy praktikoje akcentuojama, jog
teisety lOkesCiy apsaugos, teisinio fikrumo ir teisinic saugumo principal suponuoja
valstybés pareigg uZtikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugofi asmeny
teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lokesfius (paiymos 8.3 papunktis).
Vadovaujantis Siais principais, asmuo, kuris teisétai jsirengé kelio Zenklg, gaves
savivaldybés leidimg ir panaudojes savo |é3as, turi pagristy lOkest] tikétis, kad
savivaldybés leidimas nebus panaikintas ar pakeistas be aidkios, skaidrios ir teisidkai
reglamentuotos proceddros. Nesant nustatytos proceddros ar aiskiy krterjy dél kelio
Zenklu imontavimo, asmeniui pagrjstai kyla klausimy dél savivaldybés priimty sprendimy
(Skunde aptariamu atveju — dél Savivaldybés sprendimo iZmontucti Kelio Zenklus)
teisétumo ir pagristumo.

13. |vertinus tali, kas i5déstyta pirmiau, Seimo kontrolieré Savivaldybei
rekomenducja apsvarstyti galimybe:

- pakeisti (panaikinti)) Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengimo ir jy
priefidiros apra%o nuostatas, neatitinkancias Keliy jstatymo nuostaty tiek, kiek sio apraso
nuostatomis vis dar reglamentucjama, kad minéty priemoniy jrengimo schema ar projektas
turi biti suderintas su policija;

- reglamentucti tvarka, kuria vadovaujantis bty priimami sprendimai ir informuojami
asmenys dél kelio Zenkly, jrengty Savivaldybés leidimu (kai leidimas iSduotas jpvertinus
asmens prasyma, o kelio Zenklas jrengtas privagiomis léZomis), iZmontavimo.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAI
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14. WVadovaudamasi Lietuvos Respublikes Seimo kontrolieriy  jstatymo

22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia
Hskundq dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos

pareiginy wveiksmy (neveikimo), nagrnejant Pareigkgjo prasdymus dél kelio Zenkly
iEmontavimo, pripaZinti pagrjstu.

156. WYadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieny jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia
Tyrimo dalj dél teisinio reglamentavimo tobulinimo pripaZinti pagrista.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo  kontrolieriy  jstatymo
19 straipsnio 1 dalies 8, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Vilniaus
miesto savivaldybés merui rekomenduoja:

16.1. atkreipti démes| | tai, kad Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
pareiginai Pareifkéjo Pradymo ir Pradymo Nr. 2 nagringjimo metu nesivadovavo VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkto, 10 straipsnio 4 dalies ir 5 dalies 6 punkto
nuostatomis (paZymos 11 punktas) ir imtis priemoniy, kad ateityje minéti paZeidimai
nesikartoty;

16.2. pakartotinai iZnagrinéti Pareiskéjo 2024 m. liepos 4 d. prasymg
(Prasymas Nr. 2) bei pateikti PareiSkéjui motyvuota (argumentuota) atsakyma;

16.3. jvertinti Sios paiymos 12, 13 punkiuose pateikty informacija ir spresti
klausima dél Techniniy eismo reguliavimo priemoniy jrengime ir jy prieZidros apraso ir (ar)
kity teisés akty pakeitimo (papildyma).

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta,
kad informacija apie sidlymy (rekomendacijy) iEnagringjima Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priemus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZvelgiant
| Seimo kontrolieriaus sidlyma (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo
sitlymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus pra3oma informucti Pareiskéja ir Seimo
kontroliere(rekomendacijy nagringjimo rezultatus ir juos pagrindZianfius dokumentus
Seimo kontrolierel pateikti per E. pristatymo informacine sistema ar el. p. ombuds@lrski.lt).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené
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